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Capitulo 1. Introduccion

Esta tesis surge a raiz de una investigacion previa en la que participé, impulsada en el
lugar donde trabajo, la Direccién Nacional de Poblacion (DNP). Dicha investigacién fue
promovida para actualizar la informacién sobre el contingente de refugiados laosianos de

Posadas y mi participacion en ella fue el motor de esta tesis.

En 1991 la Direccién General de Politica Demogréfica (hoy la DNP) habia realizado la
Encuesta Refugiados del Sudeste Asidtico (ERSA 1991) con el objetivo de indagar las
condiciones de vida del contingente de refugiados laosianos del pais. Sin embargo, nunca

se completé el procesamiento de los datos obtenidos.

Veinte afios mas tarde, la DNP retoma el procesamiento de la informacidn recabada en
1991 y se decide ampliarla junto con una investigacion cualitativa que se me pidié a mi
qgue hiciera. Elegi focalizar la investigacidon cualitativa en el contingente de Posadas,
Misiones, por lo imprevisto de su crecimiento dado el deseo de los refugiados laosianos

por ser relocalizados a Capital Federal o Buenos Aires.

1.1 Problema de investigacion:

A finales de 1979 y principios de 1980 el entonces gobierno de facto argentino incentivo el
acogimiento de un contingente de refugiados del sudeste asiatico al pais como parte de su
slogan “los argentinos somos derechos y humanos”. La gran mayoria de los refugiados

provenia de Laos.

Laos es un pais mediterraneo sin salida al mar y clima tropical situado en la peninsula de
Indochina. Tiene una extension de 236800 km? y una poblacidon de aproximadamente siete
millones de personas. Limita por el norte con China y Myanmar, al este con Vietnam, al
sur con Camboya vy al oeste con Tailandia. Su participacién en la guerra de Vietnam le valid
el fin de la monarquia imperante hasta el momento y el ascenso del régimen comunista
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Pathet Lao al poder. Dicho proceso trajo aparejado un gran movimiento de gente que

escapaba del nuevo régimen. De esta manera, llegan los refugiados laosianos al pais.

La campaia de refugio estuvo coordinada por miembros del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Direccién Nacional de Migraciones vy la
Direccién General de Politica Demografica. Los ministerios de Relaciones Exteriores y
Culto, de Bienestar Social, y de Cultura y Educacién, también ayudaron en la recepcién del

contingente (DGPD sin afio).

En base a las solicitudes de mano de obra recibidas, el gobierno creaba cupos de familias
para cada provincia. Las familias primero eran enviadas a las distintas provincias (Salta,
Jujuy, Rio Negro, Buenos Aires, Misiones, Chubut, Mendoza, etc.,) donde pasaban un mes
en el “Centro de Recepcion y Asistencia al Refugiado” que buscaba integrar al refugiado a
su nuevo entorno y futuro trabajo. Luego eran enviados a las zonas donde estaba

programado que trabajarian.

ACNUR define la “integracién local” de los refugiados como una solucion durable en la que
combina tres dimensiones. “En primer lugar, es un proceso legal, a través del cual los
refugiados obtienen una amplia gama de derechos en el Estado que los acoge. En segundo
lugar, es un proceso econdmico donde se establecen medios de vida sustentables y un
estandar de vida comparable al de la poblacidon de acogida. En tercer lugar es un proceso
social y cultural de adaptacidn y aceptacidn que permite a los refugiados contribuir a la

vida social del pais de acogida y vivir sin miedo a discriminacion” (UNHCR 2008:1).

Dicho proceso se intentd implementar en la Argentina. Sin embargo, la “integracién” de
los laosianos en nuestra sociedad estuvo atravesada por una serie de tensiones
econdmicas, sociales y culturales que esta Tesis de Licenciatura se propone abordar. Para
lo cual focalizo en la problematica de los refugiados en la ciudad de Posadas (Misiones,

Argentina) ya que es donde actualmente vive uno de los mayores contingentes del pais’.
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Si bien el gobierno nacional llevé a trabajar y vivir a Misiones unas pocas familias (alrededor de 35
personas), con el paso de los afios otras dispersas por el pais fueron voluntariamente instalandose en la
provincia haciendo del contingente de Misiones uno de los mas numerosos del pais.



También me propongo analizar el proceso de “integracion” del contingente de refugiados

laosianos que llegd y se adentré en Misiones en el afio 1979 a través del andlisis y

discusidn del concepto de “integracién”. Para ello se consideraran y discutiran indicadores

dados por ACNUR complementando la informacién con fuentes secundarias (censos

nacionales y documentos publicos) y primarias (entrevistas a integrantes del contingente

radicados en Misiones).

1.2 Objetivos:

Investigar desde la perspectiva de la antropologia social el proceso migratorio del
contingente de refugiados laosianos que se asenté en la ciudad de Posadas
(Misiones, Argentina) tomando como eje el trabajo, la vivienda y su radicacién en
Posadas.

Describir y analizar la situacion socioecondmica y cultural de los refugiados
laosianos en Posadas.

Analizar el proceso de “integraciéon” de los refugiados laosianos en Posadas

focalizando en la perspectiva de “integracion local” de ACNUR.

1.3 Hipétesis:

Parte de los refugiados laosianos dispersos por el pais se mudaron a Posadas
porque es un lugar con caracteristicas ambientales similares a la region de la cual
provienen, por lo que les facilité la generacidén de estrategias de subsistencia sin
necesidad de “integrarse” a la sociedad local.

Los refugiados laosianos no se han integrado a la sociedad de Posadas desde su
ingreso al pais en funcidn de los criterios de “integraciéon” definidos por ACNUR

(Naciones Unidas).



e Los laosianos subsisten a través del desarrollo de una economia informal y del
beneficio brindado por politicas sociales estatales de distinto alcance.

e El fracaso de la “integracién” de los refugiados laosianos a la sociedad argentina y
posadefia en particular, es causa de la falta de politicas de Estado para refugiados

que contemple un seguimiento sistematico de la situacion de estas poblaciones.

1.4 Estructura de la tesis

Para llegar a los objetivos planteados y evaluar las hipdtesis he organizado esta Tesis de
Licenciatura en 8 (ocho) capitulos donde se analizan diferentes tematicas, relevantes al

problema planteado, las cuales seran integradas en la discusién. A saber:

En el capitulo 1 defini el problema de investigacion, los objetivos y la hipdtesis que marcan

el rumbo del trabajo.

En el capitulo 2 desarrollo los antecedentes disponibles para el estudio del proceso de
refugio de los laosianos. Doy cuenta de la situacién en Laos, ubicado en el sudeste
asiatico, previo a la llegada de los contingentes que ingresaron al pais, como asi también la
situacion politica social en la Argentina al momento de su llegada. También presento una
sintesis de los trabajos que han investigado la problematica de los refugiados laosianos
gue ingresaron al pais con especial énfasis de aquellos radicados en Misiones. Finalmente,

comento sobre el plan educativo impulsado para los laosianos.

En el capitulo 3 delineo la cuestion tedrica-metodoldgica. En la seccidn tedrica analizo y
problematizo el concepto de integracion que propone el ACNUR vy los indicadores que
dicha nocidn implica, de los cuales surgiran las variables de analisis a ser consideradas en
el desarrollo del problema. En la seccién metodoldgica explicito las estrategias
implementadas para analizar la migracién interna a Posadas, la situacion de vivienda y

trabajo de los laosianos y su capacidad para integrarse. Para ello utilicé informacion que
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surge de los censos nacionales (1991, 2001 y 2010), y la encuesta de refugiados del
sudeste asidtico del afio 1991, y la realizacion de las entrevistas en profundidad
enmarcadas en un disefio de trabajo de campo generado para tal fin. A través de la
articulacion de la informacién primaria y secundaria me propongo dar cuenta de las

caracteristicas del proceso de integracién de los refugiados laosianos.

En el capitulo 4 analizo la concentracion del contingente laosiano en Posadas focalizando
en los datos cuantitativos y la informacidn provista por las entrevistas para luego articular

dicha informacion.

Por su parte, en el capitulo 5 y en concordancia con el anterior, analizo la situacién laboral
del contingente laosiano en Posadas articulando la informacién provista por los datos

cuantitativos y las entrevistas.

En el capitulo 6 analizo la situacién de vivienda del contingente también integrando vy

articulando los resultados de los datos cuantitativos y las entrevistas.

En el capitulo 7 discuto y analizo el concepto de integracién local que propone ACNUR a la

luz del caso en cuestion.

Finalmente, en el capitulo 8 presento la conclusidn de esta Tesis dando cuenta del camino
recorrido. También evallo y discuto las hipdtesis planteadas, las que dan cuenta de los
distintos niveles y actores que intervienen en el proceso de integracion (actores sociales,

la comunidad de recepcidn y las politicas de Estado).
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Capitulo 2. Antecedentes

2.1 Estado de la cuestion

Los trabajos académicos sobre refugiados laosianos en Argentina no han sido una
temadtica de gran desarrollo en la literatura cientifica nacional. Sin embargo hay una serie
de investigaciones sobre ellos a principios de los ochenta cuando surgen los primeros
conflictos. Los trabajos mas recientes si focalizan en la provincia de Misiones, donde se

asentd uno de los contingentes mas numerosos.

Entre los trabajos pioneros sobre la temdtica de refugiados laosianos en el pais
encontramos el informe de Forgione (1981) que tiene por objeto “observar la actuacién
de este grupo étnico en un esfuerzo por llegar a una mas profunda comprension del ser
humano” (Forgione 1981: 2). La investigacion estudia el comportamiento de siete familias
que fueron radicadas en Jujuy. Forgione describe la geografia de Laos, sus principales
grupos étnicos, las caracteristicas de la organizacion social y econdmica, la religiéon y la
educacion para luego describir las caracteristicas de cada una de las siete familias

radicadas en la provincia.

De acuerdo con su trabajo, los conflictos comenzaron al poco tiempo de su llegada al pais.
Cinco de las siete familias involucradas en la investigacion fueron a Buenos Aires a
reclamar por mejores condiciones de vida o la repatriacidn a Laos. Ademads encuentra que
parte de los conflictos tienen que ver con las duras condiciones de trabajo en el campo o
el deseo de las familias de ganar mas dinero. Segun comenta la autora, los refugiados
argumentan que les habian prometido tierras, casas y maquinaria agricola cedida

gratuitamente que luego no recibieron.
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También explica que algunas de las parejas no estan casadas y aparentaron ser una familia
para ser elegidos para viajar a la Argentina, lo que posteriormente conllevé a conflictos y

separaciones.

Comenta sobre el efecto que tiene el cambio en las tareas cotidianas tanto para la pareja
como para los nifos: la modalidad de trabajo en el campo obliga a los padres a salir antes
qgue los nifios vayan a la escuela por lo que no pueden prepararles el desayuno o
acompafiarlos a la escuela. También comenta que la limpieza del hogar se ha visto

afectada por la ausencia de las madres ocupadas en las nuevas tareas laborales.

Entre los cambios mas importantes, la autora destaca la falta de los ancianos en el grupo
familiar®. De acuerdo con su andlisis, dicha ausencia representa una “amputacién” para el

grupo familiar de un miembro clave portador de “cultura y experiencia de vida”.

En los comentarios finales, Forgione encuentra “abundantes muestras de dificultades para
crear un gran numero de nuevas formas de conducta para aplicarlas a las nuevas

situaciones” (Forgione 1981:46).

Unos afios mas tarde, Patriarca y Cazorla (1986) hacen una breve exposicién sobre la
situacion de los refugiados en la Argentina luego de la dictadura civico militar (1976-1983).
Dicho trabajo se basa principalmente en el didlogo con quince familias alojadas en lo que
habia sido un antiguo hotel en Capital Federal, inhabilitado para tal uso al momento de las
entrevistas. El trabajo hace una breve introduccién a la situacién de los refugiados en las
distintas regiones donde fueron enviados y presenta también testimonios orales de las

familias.

Comentan que los grupos residentes en el hotel son familias que llegaron a Buenos Aires
luego de abandonar sus trabajos en el interior del pais por los “bajos salarios” o conflictos
laborales. De acuerdo con las autoras, el grueso de los laosianos manifiesta el deseo de

permanecer en el pais si acceden a sus exigencias laborales.

El programa de acogida de refugiados impulsado por la gestidon militar sdlo permitia la entrada de familias
nucleares, constituidas por los padres no mayores de 35 afios y sus hijos.
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El articulo también comenta sobre la repercusidon en la prensa por la llegada de los
refugiados. La autora menciona que hubo una acogida positiva dando amplia informacién
respecto de la recepciéon y llegada del grupo. Sin embargo a los pocos meses, con los
conflictos laborales que llevaron al abandono de algunas familias de sus puestos de
trabajo y lugares de residencia la prensa cambia su tono. Comienza a efectuar
comentarios muy severos respecto a la falta de reconocimiento por lo que se les estaba

ofreciendo.

Para concluir, el articulo comenta que el 85% de los refugiados indochinos se habia
insertado laboralmente logrando una cierta “aculturacion”. El restante 15% presentaba
dificultades debido a la actividad desarrollada en sus paises, como combatientes. En este
punto las autoras también comentan que parte de dichos problemas se corresponden con
el hecho de que algunas personas ocultaron su verdadera profesién para calificar para el

programa de acogida.

Por su parte Lange (1987) hace un analisis estadistico de la insercién laboral de catorce
familias en el mercado laboral de la Ciudad de Buenos Aires. Lange busca “reflejar como
se encuentran los refugiados politicos laosianos residentes en la Argentina desde 1979/80,
a partir de su insercion en el mercado de trabajo argentino” (Lange 1987:55). Si bien muy
focalizado en las catorce familias, el trabajo ofrece, a modo de conclusién, algunas
consideraciones a tener en cuenta para alcanzar una migracién exitosa. Entre ellos la
autora recomienda mantener concordancia entre educacién y trabajos anteriores en
relacion a los trabajos en la sociedad receptora; asegurar niveles satisfactorios del idioma;
mantener apropiadas condiciones de vida; y garantizar la preservacidon de la cultura del

grupo migrante a través de la creacién de una opinion publica favorable.

Redondo (1987) analiza la integracién cultural de los refugiados laosianos en la Argentina

I " III

y presenta un detallado analisis del “cambio cultural” que cada familia enfrenta en el pais.
De acuerdo con la autora, los refugiados sufrieron transformaciones de sus estructuras
familiares a partir de la huida de su pais de origen, el asentamiento en un campo de

refugiados y posteriormente la emigracion hacia un nuevo pais, en este caso, Argentina.
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Dicha transformacion implicd, entre otras cosas, la dificultad para profesar su culto ante la
falta de templos budistas, acostumbrarse a los nuevos alimentos y el paso de un sistema
de familia extendida a la conyugalidad (o familia nuclear). Los grupos laosianos perdieron
asi el apoyo de monjes y familiares mayores en la crianza de los hijos, soporte muy sentido

por la familia.

Redondo también comenta que a pesar de los programas de capacitacién impulsados por
la gestidon militar, los refugiados sélo recibieron un breve curso de idioma castellano,

dificultando la integracidn social y laboral.

También destaca la marginalidad que las diferentes crisis impusieron al contingente de
refugiados. De acuerdo con la autora, el contexto econdmico- social “lleva a situaciones de
marginalidad que no estdn originadas ni en sus deficiencias idiomaticas ni en la aceptacién
o no de cédigos corporales (...) se inscribe en un fenémeno mucho mas amplio y profundo
que es la marginacién social de vastos sectores de la poblaciéon argentina” (Redondo
1987:111) En base ello, Redondo argumenta que los sentimientos de pertenencia con el
nuevo pais seran seriamente obstaculizados por la realidad socioecondmica que

intensifican la opresién y frustracion de los refugiados.

Los mencionados trabajos sobre refugiados del sudeste asidtico en Argentina son
mayoritariamente descriptivos y presentan el escenario en el que el contingente se
desenvolvié en los primeros afios luego de su llegada. Suelen tomar una posicion de
denuncia frente a lo que se considera un trato injusto del grupo pero no abordan en

profundidad la cuestion de la integracién del contingente al pais.

Entre los trabajos sobre refugiados indochinos también es importante destacar los aportes
de la Direccién General de Politica Demografica (DGPD sin fecha) y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR sin fecha). Ambas instituciones implicadas
en el proceso de asilo presentan breves informes institucionales sobre la situacion del
contingente. Alli se detallan las caracteristicas del programa de acogida, las familias
seleccionadas, los destinos tramitados y los conflictos surgidos asi como las soluciones

aportadas a dichos conflictos.

14



2.1.1 Investigaciones sobre refugiados en Misiones

Entre las publicaciones sobre refugiados laosianos en Misiones encontramos el articulo de
Monzén (2008). Alli el autor presenta una breve descripcion de la historia de los
refugiados indochinos en la provincia de Misiones y sucintamente comenta sobre la

situacidén de discriminacion de la que han sido objeto.

Deymonnaz (2008) por su parte, describe la dificil situacion que los refugiados debieron
afrontar en el pais desde su llegada focalizando en la integracién del contingente en la
ciudad de Posadas. Ademas describe las condiciones de vida en el barrio “El Brete” en los
margenes del rio Parand y explica el traslado a la provincia de Misiones como resultado de

la semejanza climatica con Laos.

Su analisis destaca la falta de integracion ya que “todos los entrevistados en Posadas se
siguen considerando refugiados y consideran que como tales deben ser asistidos por
alguna organizacion” (Deymonnaz 2008: 91). Sin embargo por otro lado también subraya
gue “el proceso de socializacidon y relacidn con los vecinos ha mejorado ostensiblemente
con el paso del tiempo, seglin lo conversado con algunos ciudadanos de Posadas”
(Deymonnaz 2008: 94). El autor resalta la construccion pacifica de una comunidad con
identidad de arraigo étnico pero plural. Si bien no encuentra una integracion de los

refugiados a la sociedad posadeiia si destaca el alcance a un cierto equilibrio.

Zulpo (2012) presenta un panorama histérico muy completo del contingente en Posadas
focalizando en la identidad del grupo. Detalla cronolégicamente la creacién de los
distintos barrios y cdmo fue el proceso de mudanza de las familias asentadas en el

balneario municipal a los distintos barrios de relocalizacién.

Zulpo argumenta que la decisidén del gobierno de separar a las familias de los refugiados

en distintas ciudades para lograr una integracion mas rapida fue un fracaso. Con el
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tiempo, la construccion de un nuevo “nosotros” mas global fue dejando afuera a las
adscripciones étnicas instituyendo un sentido nacional positivo. De acuerdo con su
analisis, la posterior relocalizacion de las familias a los distintos barrios favorecio la

integracion.

Si bien argumenta que hay un predominio de la etnia Lao entre las adscripciones de los
individuos la “argentinidad” es otra opcién que puede ser asumida por la mayoria con

comodidad.

La cuestién de la integracidn surge principalmente en el trabajo de Deymonnaz (2008) y
menor medida en la tesis de licenciatura de Romina Zulpo (2012). Ambos trabajos
comentan sobre la integracién del contingente pero no presentan una discusion tedrica en
torno al concepto de integracion. Queda abierto un espacio para repensar lo que implicé

para el contingente de refugiados indochinos insertarse en la sociedad Argentina.

2.2 Situacion en Indochina

Los conflictos que siguieron a las victorias comunistas sobre una coalicion liderada por
Estados Unidos luego de la caida de Saigén (Vietham) en 1975 incitaron el éxodo de mas
de un millén de personas en las antiguas colonias francesas de indochina (Vietnam,
Camboya y Laos) entre 1978-79 (Mackie 1979). En un proceso que duraria veinte afios,
miles de personas pertenecientes a todos los estratos sociales dejaban sus hogares, entre
otras razones, por miedo a represalias o persecucién por parte del nuevo régimen que

tomaba el poder.

El repentino movimiento de gente llevd al limite la capacidad de los paises vecinos por
ofrecer algun tipo de solucidn para la multitud de hombres, mujeres y nifios que llegaban
todos los dias a sus tierras. Muchos perdian la vida huyendo, luego de dias de viaje en
peligrosos recorridos por caminos de montafia y selva o en embarcaciones precarias por

mar. Pero muchos otros llegaban solicitando asilo.
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En el caso de Laos, entre diciembre de 1975 —cuando se declara oficialmente la Republica
Popular de Lao—y mayo de 1979, Tailandia habia dado amparo a cerca de 74 mil personas
de la etnia Lao, cerca de 51 mil de la etnia Hmong y poco mds de 13 mil de otros
refugiados laosianos, con 5 mil nuevos entrando cada mes (Frost 1979). Los laosianos
escapaban de su tierra por temor a ser encerrados en los campos de reeducacién, pero

también a causa de la pérdida de libertades politicas, econdmicas y religiosas.

China e
Vietnam
Myanmar
Golfo de Tonkin
Laos
0
Vieptiane
®
Mar de la China Meridional
Tailandia
Mar de Andantan
Camboya
Golfo de
Tailandia

Fig. 2.1 Mapa del sudeste asiatico. Elaboracién propia.

Por su parte, para los “refugiados del mar” vietnamitas, la situacion no era mas
prometedora. En 1975 ninguno de los paises de la regién habia aprobado el Convenio de
las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, ni al protocolo de 19673,

Paises receptores de refugiados prohibian a los embarcados quedarse de forma

3 La Convencion de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados de 1951 establece quién es un
refugiado y decide las reglas a las que deben atenerse los asilados asi, como de las responsabilidades de las
naciones que proveen asilo. La Convencién también decide quiénes no se consideran como refugiados. El
Protocolo sobre el estatuto de los refugiados de 1967 modifica las restricciones geograficas y de tiempo,
expandiendo el alcance de la Convencion.
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permanente, y en ocasiones hasta temporal.

Aquellos que viajaban por mar también tuvieron que sortear el problema de la pirateria
del sudeste de Asia. En mayo de 1978, se estimaba que alrededor de 10 mil personas que
habian intentado escapar de Vietnam por via maritima se habian ahogado, mientras que
otros miles nunca llegaron a buen puerto por haber sido detenidas por autoridades
vietnamitas (Van Der Kroef 1979). En 1981, las estadisticas del ACNUR comentaban que de
452 barcos que llegaron a Hong Kong, 349 habian sido atacados un promedio de tres
veces cada uno; 578 mujeres habian sido violadas; 228 secuestradas; y 881 personas de

ambos sexos habian muerto o desaparecido (ACNUR 2000).

Desde la conquista norvietnamita del sur del pais en abril de 1975, Van Der Kroef (1979)
calcula que para mediados de 1979 entre 350 y 500 mil vietnamitas habian escapado de

su pais buscando asilo.

Finalmente en Camboya a comienzos de 1975 la organizacién guerrillera del Jemer Rojo
cambid el nombre oficial de Camboya por Kampuchea Democratica. Durante los cuatros
afos de gobierno los Jemeres Rojos evacuaron ciudades, poblaciones, abolieron mercados
y dinero vy, bajo la consigna de recuperacion de la cultura ancestral camboyana y la
llamada busqueda del enemigo interno, sometieron a la poblacién a un régimen de
trabajos forzados, detencidn, tortura y asesinato en masa. Durante el gobierno de los
Jemeres Rojos se calcula que entre seiscientos mil y dos millones personas murieron de

modo violento (Heuveline 1998).

Hacia mayo de 1978 la situacién de los refugiados indochinos era cadtica: sélo Tailandia
habia recibido 160 mil personas desplazadas que necesitaban reasentamiento, y en
noviembre de ese afio el primer ministro informaba que no aceptaria mas refugiados.
(Van Der Kroef 1979). Por otro lado, Hong Kong, Malasia, Indonesia, Singapur, etc.,
continuaban recibiendo refugiados sin posibilidad de reubicarlos o mantenerlos, y
comenzaban a buscar la manera de no acogerlos o simplemente expulsarlos. En junio de
1979 los Estados miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Suroriental (ASEN)

informaban que no iban a aceptar mas refugiados (ACNUR 2000).
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En diciembre de 1978 Naciones Unidas convocaba a una conferencia internacional para
tratar la situacion de los indochinos en los campos de refugiados. En dicha conferencia, el
gobierno militar de Argentina se ofrece a recibir mil familias de refugiados. Nueve meses

después, el 14 de septiembre de 1979, Argentina acogia el primer contingente.

2.3 Situacion en Argentina

La Argentina de finales de los afios setenta mantenia una terrible dictadura militar que
termind con la desaparicion de mas de treinta mil personas, entre otros de sus efectos. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos habia presentado a finales de 1979
severas criticas hacia la gestiéon nacional en relacidn a las violaciones de derechos
humanos y el gobierno de Videla®, consciente de la mala imagen internacional de la
dictadura, impulsé mundialmente el lema “los Argentinos somos derechos y humanos”. En
el marco de dicha campafia las familias del sudoeste asiatico fueron invitadas al pais en

calidad de refugiados de guerra.

En este contexto, la prensa escrita de la época publicaba diariamente las adversidades que
los refugiados sufrian dia a dia en su afan por escapar de los conflictos armados.

Semanalmente se publicaban extensas columnas® relatando el terrible éxodo de

* La dictadura militar se extendié desde el 24 de marzo de 1976 hasta el 10 de diciembre de 1983. Durante
dicho proceso hubo cuatro juntas militares sucesivas conformadas con cada una de las fuerzas armadas que
nominaron como presidente a Videla entre 1976 y 1981, a Viola en 1981, a Galtieri entre 1981y 1982 y a
Bignone entre 1982 y 1983.

5 Narciso Binayan Carmona publicé en el periddico La Nacidn, la columna “el drama de los refugiados”, y en
La Prensa, Richard H. Growald y Juan Fercsey publicaban las series “viaje hacia la libertad” y “Refugiados
indochinos”, respectivamente. La columna de B. Carmona como enviado especial en Tailandia sobre los
refugiados, publica, desde el 21 de julio hasta el 22 de agosto de 1979, catorce articulos. Entre el 7 y 13 de
septiembre B. Carmona publica otros seis articulos también como enviado especial pero ya comentando
sobre los futuros residentes Hmong que vendrian al pais. La columna de Growald se publica en tres partes
los dias 1, 3 y 5 de agosto de 1979 y la columna de Fercsey se publica el 8 y 9 de agosto también de 1979.
Asimismo La Prensa publica, por la misma época, cables internacionales de noticias comentando sobre el
terrible éxodo de vietnamitas, camboyanos y laosianos. Articulos titulados: “Rescatan a 700 vietnamitas en
el mar del sur de China” (1 de agosto), “Se ahogaron 133 refugiados al ser embestido su barco
intencionalmente” (10 de agosto) o “Se ahogaron otros 200 refugiados vietnamitas” (3 de septiembre) son
corrientes en los meses previos a la llegada de los refugiados.
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vietnamitas, camboyanos y laosianos. Los periddicos también narraban la travesia en el
mar y el posterior arribo a algin puerto generalmente poco propenso a contener miles de

refugiados de guerra muertos de hambre y en busca de un nuevo hogar.

La gestion militar habia logrado llevar adelante su mandato a través de una censura
medidtica explicita y el ocultamiento de los hechos. Como argumentan Marino y Postolski
“la estrategia autoritaria fue la de homogeneizar el discurso ideoldgico de los medios
masivos, acentuando la verticalidad del sistema y silenciando cualquier posibilidad de
disidencia a través del bloqueo de la informacidon. Se generaron una serie de pautas

restrictivas a la libertad de informacion, a veces explicitas y otras implicitas” (2006:4).

Ante la generalizada denuncia en Argentina y en el exterior sobre la violacién de derechos
humanos en Argentina, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresé a
representantes del gobierno su preocupacion por la situacion del pais, y resolvié investigar
la cuestion. Proponia enviar un contingente de miembros de la Comisidén a que indagaran

sobre las acusaciones a la gestién militar.

El 18 de diciembre de 1978 el gobierno argentino extendié a la CIDH una invitacién para
realizar esta investigacion en el pais. Se fijé que dicha comisién llegaria en el mes de mayo
de 1979, pero la visita se termind efectuando entre el 6 y el 20 de septiembre, mismo mes
de la llegada de los refugiados indochinos. La Comisidn entrevistd a autoridades publicas,
ex presidentes de la republica, personalidades de entidades religiosas y de derechos
humanos, representantes de organizaciones politicas y de asociaciones profesionales, asi
como a prisioneros en centros de detencién, entre otros. (Informe de la CIDH. En:

Deymonnaz 2008).

Con la llegada de la Comision, la tragedia de los refugiados resultaba una oportunidad
para posicionar al pais internacionalmente frente a los organismos de derechos humanos
y, en lo posible, diluir la investigacidon que harian a la gestion militar. A este respecto, un
funcionario Estatal que entrevisté en 2011, que trabajé para el programa de refugiados
indochinos y que tuvo oportunidad de hablar con los responsables del proyecto, comenta

sobre las razones que tenia el gobierno militar para llevar adelante dicha propuesta:

20



“(...) esto fue en Ginebra, yo me enteré de la boca de la gente que estuvo presente
en esa reunion en Ginebra {(...) Creo que se llamaba Martinez el que hizo la oferta
porque habia una doble embajada ante los organismos internacionales: un
embajador de carrera, con el que hablé yo, y este hombre que era un economista,
creo (...) Pero la historia era que en el comité de derechos humanos en Ginebra se
iba a discutir la investigacion de la Argentina; como llaman ellos, el pedido de
informes sobre la situacion de la Republica Argentina (...) Se iba a pedir que se
aprobara eso, y en los discursos inaugurales, va siempre el funcionario, no sélo del
organismo de la comision de derechos humanos sino que hablaba el director
general de la OIM, el director del ACNUR, el director, no sé, de alguna otra cosa,
hacen una exposicion. Y el director del ACNUR que hablaba de los 30 anos del
ACNUR, creo, hablaba de la grave situacion, del desborde de los refugiados en el
sudeste asidtico y hacia un llamado a todos los paises para que aceptaran y
recibieran refugiados. Porque la situacion era desbordante, era cuando ya se
largaban los tipos en bote al mar porque no habia lugar en los campos, los
sacaban a tiros de los campos, era una cosa de locos. Las fuerzas de Naciones
Unidas que cuidaban los campos tenian que disparar porque ya era tipo saqueos.
(...) Después de la presentacion se hace un cuarto intermedio, y aparentemente
este Martinez, desde el Palacio de las Naciones en Ginebra, llama a Buenos Aires y
le avisa que va a tomar una medida pero para intentar frenar esto. Dice ‘Mire
ahora van a votar esto’... ‘Tome cualquier medida que se necesite’, le dicen. El
estaba al lado de este Martinez cuando le dieron la orden. Entonces se reabre la
sesion y lo primero que hace es levantar la mano y dice: “El gobierno de la
Republica Argentina va a recibir a pedido de la situacion de los refugiados, y qué
se yo. Va a recibir mil familias por lo menos. jPara qué! Lo ovacionaron. A la

miércoles la votacion de la investigacio’n”G.

Diarios de tirada nacional como La Nacidn, Clarin y La Prensa, entre otros, que adherian a

la ideologia militar en relacion a la imposicidn del orden, la lucha antisubversiva y contra

6 Entrevista a P.R., Capital Federal, julio de 2011.
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el llamado “terrorismo”, fueron determinantes del éxito de la campafia mediatica del

gobierno.

De acuerdo con Franco, en los primeros afios de la dictadura hubo un consenso bastante
undnime y activo de los medios con el golpe militar. Pero en 1980 empieza lentamente a
deshilvanarse (Franco 2002). El gobierno militar buscaba contrarrestar publicaciones y
denuncias negativas en el exterior resaltando la posicion humanitaria de la Argentina en
relacion a los refugiados. El sabado 20 de enero de 1979 el diario La Nacidn publicaba bajo

el titulo de “Gestidn argentina” lo siguiente:

“En esferas vinculadas con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto supose
qgue el embajador de nuestro pais en los Organismos Internacionales en Ginebra,
doctor Gabriel Martinez, ofrecié al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados a mediados de diciembre ultimo, aceptar un nimero de familias
sudvietnamitas que se hallan en un barco buscando un pais de asentamiento (...)
Nuestros informantes sefalaron su perplejidad por algunas publicaciones que
aludian a la falta de sensibilidad de las autoridades y recordaron que durante el
afio anterior la Argentina acogid, en dos ocasiones, pequefios grupos de
vietnamitas recogidos en alta mar que no habian sido aceptados en otros paises.”

(Subrayado propio).

Queda claro en el rengldn subrayado la intencién de vincular los derechos humanos y el
acogimiento de los refugiados indochinos. Unos meses después, ya mas cerca de la llegada
de la CIDH, el miércoles 20 de junio de 1979, por medio de su corresponsal en Paris Luis
Mario Bello, La Nacion publicaba un articulo titulado “El mundo debe dar una clara

respuesta a los refugiados”. Bello argumentaba que:

“..la clase dirigente de los paises industrializados ricos no se siente responsable
de este crimen de lesa humanidad (...) alguna informacién de dias recientes, daba
cuenta de la decision tomada en Buenos Aires para acoger a un centenar de
vietnamitas que buscaban exilio (...) En los ultimos tiempos, muchos paises han

puesto en cuestion el respeto de los derechos humanos en el nuestro. La respuesta
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puede darse por varias vias normales, pero lo cierto es que, ahora se estd en
presencia de una violacion de la cual son responsables los comunistas de Vietnam,
en primer lugar, pero que ha contado con la complicidad del silencio de occidente.
La Argentina tiene particulares motivos para organizar en escala continental, una
ayuda inmediata a las victimas de la persecucion de los comunistas del Vietnam.”

(Subrayado propio).

En medio del reclamo por el respeto de los derechos humanos en la Argentina, la guerra
de Vietnam levantaba la mirada internacional sobre el respeto de los derechos humanos
en el sudeste asidtico. Como argumenta Bello, la Argentina tenia de sobra motivos para

organizar una ayuda inmediata a las victimas de guerra.

El sdbado 23 de junio de 1979 La Prensa publicaba en su primera plana “vendran
refugiados de Asia suroriental”. De acuerdo con el articulo el gobierno argentino habia
oficialmente comunicado a las Naciones Unidas su decision de aceptar recibir “un total de
300 grupos familiares provenientes de Asia suroriental”. La nota enviada por el Poder
Ejecutivo Nacional agrega que con la adopcién “de estas disposiciones la Argentina se
apresta a cooperar con el Alto Comisionado para los Refugiados, siendo fiel a su
tradicional vocacién de asistencia internacional y al espiritu del pueblo argentino que
rechaza toda discriminacién por cuestiones de raza, credo o religion” (La Prensa, 23 de

junio de 1979).

A este respecto es interesante destacar que el 22 de julio de 1979, La Nacidn publica un
articulo titulado “opinién sobre la radicacién de refugiados en areas de frontera” donde
cita declaraciones del subsecretario provincial de areas de frontera Jorge Haroldo Mac
Gaul diciendo que “el asentamiento de los sudvietnamitas en las zonas limitrofes podria
significar la creacién de un nuevo problema para estas regiones que son intrinsecamente
conflictivas”. Mas adelante agrega que la prioridad de estas zonas es para “los argentinos
del resto del pais, en segundo lugar a los europeos y luego a los asidticos”. A su criterio,

comenta el diario, “no hay que traer gente demasiado pobre, porque no aportard nada”.

Los principales diarios de tirada nacional convocaban a ciudadanos, empresas, comercios
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e instituciones en condiciones de dar trabajo y alojamiento a los refugiados a que
comunicaran su intencién de hacerlo a las autoridades de su municipalidad. La Nacidn del
sabado 14 de julio anuncia en su titular que los interesados debian informar por escrito “el
numero de personas y el tipo de trato u ocupaciéon que pueden ofrecer de acuerdo con

sus necesidades”. (La Nacidn, 14 de julio de 1979).

El proyecto oficial era apoyado por entidades de la sociedad civil como El Centro Cultural
Civico afiliado al St. Joan’s International Alliance y la entidad Falange de Fe. La Cdmara de
Comercio Argentino Asiatica, la Universidad Popular Alejandro Korn y la Asociaciéon
Cristiana Femenina de Buenos Aires (YWCA) que integra la Federacién de Asociaciones
Cristianas Femeninas de la Republica Argentina también convocaban a instituciones y
personas a colaborar con el asilo de indochinos (La Nacidn, 15, 21 y 29 de julio de 1979).
De esta manera, el proyecto pronto contaba con el apoyo popular para que los refugiados

vinieran al pais.

2.3.1 La llegada de los refugiados laosianos

Como parte del decreto ley 2073/79 impulsado por el gobierno militar, el 14 de
septiembre de 1979 llega a la Argentina el primero de varios contingentes de refugiados
de indochina. El programa habia previsto acoger 1000 familias, pero solamente cerca de
300 concreta su arribo. La mayor parte de ellas (241) era de origen laosiano pero hubo
contingentes hmongs (25), camboyanos (21) y vietnamitas (6) (ACNUR sin fecha). Todas

llegaron entre septiembre de 1979 y mayo de 1980.

La campaia estuvo coordinada por miembros del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Fundaciéon Comision Catdlica Argentina de
Migraciones (FCCAM) y la Direccién Nacional de Migraciones. El traslado y su posterior
insercidon en la sociedad argentina no estuvieron exentos de complicaciones: en muchos

casos los refugiados no estaban a gusto con la zona de residencia alejada de centros
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urbanos pero los conflictos iniciales de mayor peso fueron por el trabajo que se les habia

asignado y el pago ofrecido por dicho trabajo.

Poco antes de su arribo a la Argentina, el gobierno nacional hizo una seleccién de las
familias que serian aceptadas como refugiadas. Para el proyecto de acogida, miembros de
la Direccion Nacional de Migraciones Argentina realizaron entrevistas en los campos de
refugiados de Tailandia, donde dicho contingente estaba asentado. De acuerdo con el
programa, se convocaba a familias jévenes cuyos miembros no fueran mayores de 35 afos
y que pudieran realizar tareas rurales. El entonces Director Nacional de Politica
Demogriafica, Dr. Félix Toledo, comentaba que “...se decidié establecer a los refugiados en
areas rurales del interior y en este sentido, se envidé una nota a cada provincia para

sondear las posibilidades que ofrecian” (Patriarca y Cazorla 1986: 35).

Luego de un breve periodo de adaptacién (unas pocas semanas) en un centro preparado
para recibirlos en Ezeiza, Provincia de Buenos Aires, los refugiados fueron relocalizados en
distintas puntos del interior del pais en pequefios grupos de dos a cuatro familias. Al poco
tiempo de haber llegado comenzaron los conflictos. A este respecto Redondo, en su
investigacion sobre refugiados laosianos, cuenta que “el proceso migratorio encarado por
el gobierno militar argentino fue implementado con un desconocimiento absoluto de los
rasgos étnicos, sociales y culturales de la poblacidon que ingresaba. Es asi que los laosianos
llegaron a convertirse en nuevas victimas del proceso, sufriendo la represién a través de

malos tratos, golpes y encierros prolongados” (Redondo 1987:100).

Deymonnaz (2008) por su parte, en su tesis de maestria sobre refugiados laosianos,
sugiere que parte de los problemas surgidos estaban vinculados con la falta de
capacitacién en agricultura de muchos laosianos. De acuerdo con su trabajo, “tres
informantes comentaron que los individuos seleccionados a priori por las autoridades de
los campos de refugiados para venir a la Argentina afirmaron ser agricultores cuando en

realidad no lo eran” (Deymonnaz 2008: 67).
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El gobierno argentino habria cometido errores en el proceso de seleccion de candidatos,
en el sentido de que no se adecuaban al perfil que las autoridades pretendian. El proyecto
original buscaba gente joven dispuesta a trabajar el campo. Sin embargo, pronto se
manifestd que los refugiados arribados no estaban en condiciones de encarar dicha
propuesta. Ademads, el trabajo de Deymonnaz menciona que las familias presentaron
guejas por promesas incumplidas por parte del gobierno nacional. Entre ellas menciona la

falta de trabajo (Deymonnaz 2008).

Segun el informe sobre la situacién de los refugiados indochinos presentado por la
Direccién General de Politica Demografica —hoy Direccidon Nacional de Poblacién—, el tope
etario en la seleccién “obligd necesariamente a que familias que tradicionalmente se
componen de toda la linea generacional, tuvieran que romperse ante la esperanza de
poder salir del campo de refugiados” (DGDP sin fecha: 6). De acuerdo con Redondo, los
laosianos “pasaron de un sistema de familia extendida a la conyugalidad, adoptando el
esquema occidental de familia mondégama y nuclear. La pareja se reubica como Unico
control de sus hijos, sin el apoyo de los mayores que compartian el uso de la autoridad y

participaban en la socializacion de los nifios” (1987:93).

En 1984 el ACNUR realizd una encuesta en la que se registraron 61 familias de refugiados
del sudeste asiatico viviendo en Misiones, cuando en el proyecto oficial habian previsto
16’. Algunos afios después, en 1991, en el marco de una investigacién impulsada por la
Direccién General de Politica Demografica (Ministerio del Interior) y la Fundacidn
Comision Catdlica Argentina de Migraciones sobre la situacion de los refugiados del

sudoeste asiatico, se entrevistaron 191 familias de las cuales 89 residian en Misiones®.

7 ACNUR sin fecha. Revista Refugiados en cifras 1984. “Informe sobre la situacion de los refugiados
laosianos”.

8 El “Proyecto para la actualizacién de la informacién sobre refugiados del sudoeste asiatico” tenia como

objetivo obtener informaciéon que permitiera conocer, entre otras cosas, el grado de integracion de dichas

familias. Se llevd adelante a través de la “Encuesta Refugiados del Sudeste Asiatico” (ERSA 1991). Para esto

se buscé encuestar el total de familias indochinas arribadas al pais en calidad de refugiados. Dicha iniciativa

surge ante la posibilidad de repatriacidn voluntaria solicitada por los refugiados.
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2.3.2. Programa educativo

Por medio de la resolucion ministerial N°1622/79, el “Programa educativo para los
refugiados del sudeste asidtico” se proponia: “lograr la integracion a la comunidad
argentina de las familias de los refugiados del sudeste asidtico; despertar el espiritu del ser
nacional; promover el interés por lo occidental y cristiano; y formar hdabitos de buena

costumbre y de integracién social®”.

Una vez llegados a la provincia de Misiones los refugiados residian en el predio de la
Expoferia, en los margenes del rio Parand en Posadas donde recibian una capacitacién
mas extensa. Luego eran enviados a las localidades donde el gobierno habia gestionado

que trabajarian.

Estaba previsto que alli permanecieran treinta dias durante los cuales se les brindaria
clases de idioma castellano, usos, costumbres, simbolos patrios y geografia del pais.
También se les proveeria de cuatro comidas diarias y el equivalente a un délar diario por

cada miembro del grupo familiar para sus gastos™®.

La elaboracién del Plan Educativo de Apoyo al Contingente de Vietnam “Refugiados del
Sudeste Asidtico”, presentado por la Subsecretaria de Educacion de Posadas, buscaba
conseguir la adaptacion de la comunidad a la provincia de Misiones en tres etapas:
“proceso general de adaptacién al medio, diagnéstico del nivel de aprendizaje, e insercién

de los grupos a la sociedad argentina” (El Territorio, 24 de enero de 1980, pag. 12).

El equipo multidisciplinario que llevaba adelante el proyecto impulsado por el gobierno
provincial habia resuelto iniciar el contacto a través de la afectividad. Formar una unién

{“ni

entre los refugiados y los maestros que hiciera de los docentes una suerte de “‘tablas
salvadoras’ capaces de producir su propio encuentro con el proceso de insercién social” y

lidiar mejor con el choque cultural y el trauma de la guerra. (El Territorio domingo 27 de

9 Programa educativo para los refugiados del sudeste asiatico. PERSEA. Memoria Anual, 1979: tomo 3 pag.
143.
10 Dicha informacion se puede constatar en la edicién del periddico El Territorio del 5 de enero de 1980.
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enero de 1980, pag. 12).

Sin embargo la comunicacion resultaba en un problema del programa: ninguno de los
docentes encargados de encarar la tarea formativa tenia conocimientos en las lenguas del
sudeste asiatico, y tampoco se habian contratado traductores. La comunicacién se
realizaba a través de uno o dos miembros del grupo que medianamente hablaban francés
o inglés. En mis entrevistas, ante la pregunta “édénde aprendio el idioma?” las respuestas

fueron desde “viendo la televisién” y “solo”, hasta “con los vecinos” y “vendiendo”.
Un funcionario (Pedro), que estuvo trabajando con el contingente refugiado me explicaba:

Habia un comité de recepcion conformado con una psicéloga, con Defensa Civil del
gobierno militar. De todas maneras habia gente del Ministerio de Educacion, de
Salud. Conformaron un equipo multidisciplinario para recibirlos, para que el
choque cultural no sea muy fuerte. Los superd de todas maneras, no entendian
absolutamente nada de lo que estaba pasando y [ante los conflictos] abandonaron
rapidisimo. La psicéloga al mes... Nosotros a los dos meses, y quedaron en manos
de militares y policias. Tuvieron que cercar el predio, hicieron una especie de cerco,
les cocinaban, los mantenian como un campo de refugiados, nada mds que en

Argentina. Un nuevo campo.

Con la renuncia de los funcionarios del gobierno (trabajadores sociales, psicélogos,
profesores, etc.) el programa de integracion y el plan educativo quedaron al borde del

abandono. Los refugiados pasaron de ser sujetos de derechos a “detenidos”.

Estaba previsto que una vez completado el curso de adaptacion, cada familia tendria un
seguimiento en materia educativa y recibiria quinientos ddlares para acomodarse en las
viviendas que le brindarian sus empleadores ya en el interior de la provincia. Pero el

programa nunca pudo completarse.

Por un lado, como menciona el informe de ACNUR la atencidn social de estos refugiados
quedd “librada a la iniciativa de los empleadores: esto incluye la atencion sanitaria, el

traslado de nifos a las escuelas, la ensefianza del idioma y el entrenamiento laboral. En los
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casos en que ello no ocurrid, los refugiados quedaron librados a su propia suerte (ACNUR

sin fecha: 5).

Por el otro, el proyecto contemplaba un plan de ensefianza del idioma castellano a cargo
de la Direccién Nacional del Adulto (DINEA), durante 6 meses posteriores a la salida del
centro para refugiados. “Dicho programa no se llevé a cabo mds que en casos aislados
donde la buena voluntad de los funcionarios del lugar lo hicieron posible” (DNPD periodo

1979-1981: 6).
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Capitulo 3. Marco tedrico — metodoldgico

3.1. Marco teorico

La cuestién de la integracidn de las sociedades humanas ha sido objeto de reflexion desde
los albores de las ciencias sociales. Sin pretender hacer aqui un recorrido exhaustivo sobre
la tematica, me propongo problematizar la posicién de ACNUR en relacion a la integracion

de los refugiados.

I”

ACNUR define la “integracion local” de los refugiados como una solucién durable
en la que combina tres dimensiones. “En primer lugar, es un proceso legal, a
través del cual los refugiados obtienen una amplia gama de derechos en el Estado
gue los acoge. En segundo lugar, es un proceso econémico donde se establecen
medios de vida sustentables y un estdndar de vida comparable al de |la poblacion
de acogida. En tercer lugar es un proceso social y cultural de adaptacion y

aceptacion que permite a los refugiados contribuir a la vida social del pais de

acogida y vivir sin miedo a discriminacion” (UNHCR 2008:1).

Focalizando en el tercer punto de esta definicion, me pregunto, cdmo se aplica dicha
nocion al caso de los refugiados laosianos en Argentina. ¢Qué implicd y qué implica para
los refugiados integrarse a la sociedad Argentina? Tomando en cuenta las dificultades que
tuvieron que sortear para minimamente salir adelante y las problematicas en relacion a
las diferencias culturales ¢Qué implica decir que un individuo, grupo social, etc., no esta o
si estd integrado?, ¢En qué medida es o no valida esta categoria para analizar el proceso
de incorporacidn de los refugiados laosianos?, ¢ Qué es estar integrado y qué significa que

haya un proceso de integracion (economico, legal, social, cultural, etc.)?
El concepto de integracion supone una gran variabilidad semdntica, siendo muchas veces
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su sentido ambiguo (Hererra 1994;) o “complicado de definir” (Hamberger 2009). Es un
término utilizado tanto por los actores como por los cientificos sociales frente a cualquier
situacidn que presente una alteridad. La integracion social es usada para referirse tanto a

bandas de delincuentes como a grupos de inmigrantes (Grimson 2002).

¢Por qué entonces no usar otros términos como asimilacidn, incorporacion, etc.? A este
respecto, Favell (2001, 2003), autor de varios trabajos sobre politicas de integracion,
argumenta que términos como “absorcion” y “acomodacion” resultan vagos; otros como
“incorporacién” son demasiado técnicamente precisos y por ende absorbidos por
integracién; y otros demasiado descriptivos como “aculturacién” o “asimilacion” que no
revelan intervencién politica. Pero sobre todo ninguno puede igualar la “ingenieria social”

del término ni evocar una visién de una sociedad como un todo integrado.

Para Favell (2003), el gran aporte del término integracidn en el contexto europeo, consiste
en que invoca una visién ideal de sociedad como un todo integrado impulsado por el
Estado-nacidon. De acuerdo con su pensamiento, académicos y creadores de politicas
publicas necesitan de un término que pueda dar cuerpo a la nocién de una exitosa
sociedad multicultural libre de conflictos. No sélo es un objetivo que se propone el Estado

sino que dicha nocidn puede encontrarse en el uso ordinario del término.

De acuerdo con el autor, la nocidn de integracidn permite imaginar las instituciones y
estructuras que pueden unificar una poblacién diversa bajo condiciones cada vez mayores

de diversidad cultural.

Mientras que Favell hace referencia al contexto europeo, desde otro lugar histdrico-
geografico, en su andlisis sobre politicas de integracion, Grimson (2002) agrega que el
término integracion conlleva connotaciones morales de origen histérico —Integracion

remite a integro, entero, entereza, etc.

La desintegracion, opuesto de integracion, evoca problemas al punto que nos fuerza a
aceptar la integracién como necesaria (Grimson 2002, Favell 2001, Gil Araujo 2006). A su
vez, opuesto de integracion es segregacion, dividir una cosa en sus partes, lo que no sélo

implica una carga valorativa (integros, iguales y juntos es bueno, mientras que segregados,
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diferentes y desintegrados es malo) sino que también presupone la existencia de una
totalidad previa. “Sélo puede desintegrarse aquello que era previamente un conjunto”

(Grimson 2002: 204).

Este contenido moral o ideoldgico de integracion, argumenta el autor, se manifiesta en
acciones o politicas para las minorias, en este caso, politicas para los refugiados. La

segregacion es un problema social que invita a tomar medidas integrativas.

En la constitucién del Estado nacional moderno la escuela publica y el ejército fueron los
motores de la integracion/asimilacion. La “argentinizacion” de la poblacidon europea fue
parte de proyecto de construccién nacional. En este proceso histdrico, Grimson identifica
la integracién como sinénimo de asimilacién, es decir, implicando una completa y absoluta

absorcion cultural.

Asimilar en el sentido mas riguroso de “completa absorcién”, sugiere la puesta en escena
de politicas publicas que buscan homogeneizar en contra de la voluntad de uno
(Brubacker 2001), situacion impulsada durante el proyecto de construccién nacional de

principios de siglo pasado.

Como propone Brubaker para el caso norteamericano, las acepciones mas duras del
concepto de asimilacion —mas predominantes durante principios del siglo pasado— han
perdido terreno por una vision mas “suave” del concepto, al estilo de “volver similar” en

relacion a un grupo de referencia.

En este sentido, para el caso Argentino Doménech (2007) afirma que continta en uso la
ideologia de la asimilaciéon. De acuerdo al autor —en base a un minucioso analisis de la
nueva ley migratoria— a través de la categoria de integracion, el Estado argentino adopta
el discurso pluralista o multiculturalista como prueba de inclusién. No obstante, la
formulacidn de sus proposiciones sobre la insercién, denotan la vigencia de la ideologia de
la asimilaciéon (Doménech 2007). Esta seria una asimilacion mas bien suave del estilo que

explica Brubacker (2001) para el caso norteamericano.

En la “nueva ideologia de la asimilacién” que propone Doménech (2007), el Estado

respeta el aporte de los grupos migrantes al desarrollo del pais. Se promueve el respeto, la

32



tolerancia a la diversidad cultural, se reconocen derechos de igualdad formal, pero se
mantiene la estructura de poder “que (re)produce las condiciones materiales y simbdlicas

de dominacién y exclusién social” (Doménech 2007:13).

Doménech propone que los inmigrantes pueden optar por una integracion a la cultura
dominante a medias o pagar el precio en términos de exclusién social y marginacién por
mantener sus rasgos identitarios. “Se establece —o se pretende establecer— la distancia
suficiente entre ‘nosotros’ y los ‘otros’” como para no poner en peligro la ‘identidad
nacional’ y la ‘unidad cultural’ de la nacién... (...)” (Juliano 1994, Doménech 2005). Como
menciono mas arriba, integrarse —volverse similar— conlleva implicitamente una carga
valorativa que sanciona la diferencia. ¢Por qué no hay lugar en la identidad nacional o en

la “unidad cultural” para todos? ¢Por qué se concibe un “todo” homogéneo?

Evaluada histéricamente como “beneficiosa” o “perjudicial”, la inmigracion continda
inserta en el paradigma “costo/beneficio” que deja de lado el “derecho humano” a migrar
como centro de la cuestion (Domenech 2007: 8). La presencia inmigrante es legitima en
tanto contribuye al enriquecimiento cultural o econdmico. Es ilegitima en tanto es
responsable de plagas y desempleo. “Integrados” son los grupos extranjeros que no
plantean problemas a la poblacién local y en un sentido de “igualdad formal” de los
inmigrantes en comparacion con la poblaciéon autdctona. Sin embargo en sociedades
heterogéneas, conflictuales y con desigualdades sociales y discriminacion racial la igualdad

formal resulta limitada (Herrera 1994: 74).

A este respecto también es valida la pregunta que se hace Favell (2003): “éestamos
hablando de integrarnos a qué?”. ¢{A una cultura, una serie de valores? Como argumenta
el autor “tiene poco sentido medir la integracién de un inmigrante o de una poblacién de
minoria étnica hasta que tengamos alguna medida precisa de lo bien que la mayoria de la
poblacién esta integrada como nacion” (Favell 2003:29). O, en palabras de de Gil Araujo
2006, “écudles son los atributos necesarios para ser parte del nosotros?”. (Gil Araujo

2006: 387)

Dada la cantidad de acepciones del concepto de integracion, me pregunto éiqué
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consecuencias tiene y tuvo que se haya impulsado un proceso de integracion?

3.1.1. Indicadores de Integracion

De acuerdo con la definicion de ACNUR, los indicadores mds destacados para alcanzar la
integraciéon corresponden al proceso econdmico que establece medios de vida
comparables a los de la poblaciéon de acogida; y el proceso de adaptacidn/aceptacion de la

cultura nativa que permite a los refugiados contribuir a la vida social de pais de acogida.

Focalizando en dichos puntos, la cuestién econdmica va a ser analizada tomando como eje
las variables de los programas de vivienda y trabajo mientras que Ia
adaptacidn/aceptacion va a ser examinada a la luz de la concentracidn del contingente en

la ciudad de posadas.

3.2. Marco Metodoldgico

Para esta investigacion realicé veinte entrevistas en profundidad entre abril y octubre de
2011 a hombres y mujeres de Laos que llegaron a la Argentina a raiz del programa para
refugiados indochinos de mediados de 1979, y a funcionarios (y actores de la sociedad civil)

gue participaron en la planificacion y puesta en marcha del programa.

Las entrevistas indagan en torno de las experiencias de vida de los refugiados en el pais
una vez radicados por el gobierno militar. Sin embargo también indagué sobre la situaciéon
previa a la llegada en los campos de refugiados. Por tal motivo la mayoria de las
entrevistas fueron realizadas a hombres y mujeres de la primera generacién, es decir

aquellos que llegaron adultos.

Para las entrevistas confeccioné una serie de preguntas personales (edad, ciudad de
origen en Laos, afio, mes y dia de arribo a la Argentina, composicién de la familia, empleo,
etc.,) y otra que focaliza en la situacién del entrevistado en relacion a su vida en la

Argentina.

Los entrevistados fueron contactados utilizando la técnica de muestreo por “bola de
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nieve” (Weiss 1994). Después de cada entrevista, les preguntaba a mis interlocutores si
podrian identificar otros posibles interesados en contar su experiencia (otros funcionarios
publicos que hubieran participado del proyecto u otros refugiados que estuvieran
interesados en compartir su experiencia). Asi, personas que en otro momento habian
mostrado desconfianza al momento de presentarme en su puerta, ahora estaban

haciendo un lugar en su dia para contarme sobre su vida en la Argentina.

Todas las entrevistas fueron grabadas en audio y tienen una duracién de entre cuarenta y
cinco minutos y una hora y cuarenta minutos aproximadamente. Algunos de los
entrevistados resultaban mds dispuestos a hablar sobre sus vidas, por lo que las
entrevistas eran fluidas y largas. Otros se limitaban a contestar las preguntas
sucintamente, sin profundizar en el tema. También, para llevar adelante algunas

entrevistas fue necesario contratar un traductor.

Para complementar la informacién de las entrevistas utilicé fuentes de datos secundarios,
provista por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010 y la

Encuesta a Refugiados del Sudeste Asiatico (ERSA) de 1991 impulsada por la DNP.

A través de un procesamiento especial me fue posible utilizar los resultados provenientes
del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 para definir el perfil
sociodemografico de esta poblacion. Dicho procesamiento especial fue realizado
utilizando el programa/software de computacion Redatamllque me permitid detectar
aquellas familias conformadas por “jefe indochino sin cényuge”; “jefe y cdnyuge
indochino”; “jefe indochino cényuge argentino”, “jefe indochino cényuge extranjero no

indochino” y” jefe argentino cényuge indochino”.

Favoreci los datos de la ERSA 1991 por sobre los del Censo Nacional de Poblacién de 1991
pues muestra una mejor cobertura de esta poblacién. La mejor cobertura se debe a que la
ERSA de 1991 fue disefiada e implementada para encuestar especificamente a todos los

refugiados laosianos del pais disminuyendo de esta manera su margen de error. Sin

"' E| Redatam es un software libre creado por la CEPAL para procesar y mapear datos de censos y encuestas.
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embargo, datos del Censo Nacional de Poblacion de 1991 fueron usados para comparar

ambas poblaciones (local y de refugiados).

Para dar cuenta del Programa Refugiados Indochinos en Argentina asi como de datos
histdricos recurri también al relevamiento de normativas y fuentes periodisticas*” sobre el

proceso de seleccidn, traslado y arribo del contingente indochino.

Si bien durante el régimen dictatorial los medios de comunicacién fueron sometidos a
diversas presiones, a veces censurados, otras autocensurados, la falta de registros
histéricos que den cuenta del proceso migratorio de los refugiados indochinos hizo
inevitable utilizar fuentes periodisticas. A pesar de las obvias limitaciones de los periddicos
durante la dictadura militar como fuente de registros historicos, excluir los datos provistos

por los diarios haria imposible investigar dicho tépico.

12 Para el relevamiento de datos histéricos recurri al analisis de mas de ciento cincuenta articulos
periodisticos de los tres principales diarios de tirada nacional al momento de los hechos —Clarin, La Nacion y
la Prensa- y los dos diarios de mayor tirada de la provincia de Misiones -El Territorio y Primera Edicion. Por
dificultades en el acceso a archivos periodisticos de la época, los articulos de Clarin que se presentan como
fuentes en la investigacion corresponden solamente al mes de septiembre de 1979, es decir al mes de la
llegada del primer contingente de refugiados. Para el caso de La Nacidn y La Prensa fueron revisados todos
los articulos que comentan, ya sea directa o indirectamente, la llegada de los refugiados al pais y el conflicto
en el sudoeste asiatico publicados desde el primero de diciembre de 1978 hasta el treinta y uno de
diciembre de 1980.
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Capitulo 4. El arribo a Argentina y la paulatina concentracién en Posadas

En este apartado presento el resultado de los diferentes censos en relacién a la
concentracion de los laosianos en Posadas. Para analizar la variacién de poblacion de
refugiados laosianos residentes en Posadas en las sucesivas encuestas (DGPD 1979-1981,
ACNUR 1979-1984, ERSA 1991, Censo 1991, 2001 y 2010), comparo dicha poblacion
principalmente con la de los contingentes refugiados laosianos residentes en Buenos Aires

y Capital Federal por ser los de mayor poblacién.

4.1 Resultado de los datos cuantitativos

El viernes 14 de septiembre de 1979 llega a la Argentina el primer contingente de
refugiados indochinos®. El grupo estaba constituido por 86 personas de los que menos de
la mitad eran nifios. Con el paso de las semanas, mas familias fueron llegando. Todos los
grupos pasaban una o dos semanas en el Centro de Adaptacién y Asistencia de Ezeiza

hasta que se determinaba su ubicacién definitiva.

De acuerdo al andlisis y evaluacion sobre el contingente de refugiados presentado por la
Direccién General de Politica Demografica (DGPM 1979-1981), entre septiembre de 1979
y marzo de 1980 llegaron al pais 293 familias de refugiados. Unas semanas después de su
arribo, las familias fueron enviadas de la siguiente manera al interior de las distintas
provincias donde se gestioné que trabajarian: 81 familias al interior de la provincia de
Buenos Aires, 51 familias a Santa Fe, 46 a Rio Negro, 29 a La Pampa, 25 a Mendoza, 23 a

Jujuy, 16 a Misiones, 12 a Cérdoba y 10 al Chaco (cuadro 1).

Debido a conflictos laborales, en los primeros meses de 1980 se inicia la primera oleada

de retorno a Buenos Aires para tramitar nuevos lugares de residencia. Todos los destinos

" Esta informacion aparece en la edicién del diario Clarin del sabado 15 de septiembre de 1979.
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se vieron ampliamente modificados en cuanto a la cantidad de poblacién de refugiados.
Asi, la DGPD (1981) contabiliza para septiembre de 1980, una disminucidn de la poblacion
en la mayoria de las provincias salvo en Buenos Aires que aumenta de 81 a 88 familias,
Misiones de 16 a 36 familias y la Capital Federal que -en contra de la ley 2073 que prohibe
el asentamiento de los refugiados en ciudades capitales por tres afios- recibe 43 familias

de refugiados indochinos (cuadro 1).

Para diciembre de 1981 todos los destinos continian mostrando un descenso poblacional
salvo muy marginalmente Salta y la Capital Federal que amplia drdsticamente su
poblacién de refugiados pasando de 43 familias en septiembre de 1980 a 117 a diciembre
de 1981. Sin embargo, la poblacién asentada en la Capital Federal pierde protagonismo en
los proximos afios debido a que su aumento era coyuntural: la poblacion viajaba a Capital
Federal principalmente para solicitar un cambio de residencia ante las oficinas del ACNUR
o las distintas embajadas. La poblacién de Misiones para el mismo periodo disminuye

pasando de 36 familias a 26 (cuadro 1).

La tendencia al incremento de refugiados indochinos localizados en Misiones prosigue en
los siguientes afios. En 1984 ACNUR contabiliza 61 familias de laosianos viviendo en esta
provincia, es decir un aumento de 35 familias respecto de 1981/82. En Capital Federal
durante el mismo periodo la poblacién disminuye de 117 a 41 familias mientras que la
provincia de Buenos Aires aumenta en once familias pasando de 66 contabilizadas a

finales de 1981 a 77 en 1984 (cuadro 1).

En 1991 la DGPD realiza un estudio para relevar las condiciones de vida del contingente de
refugiados indochinos del pais. Se censa la poblacién total de refugiados —descontando la
poblacién de Capital Federal- y se encuentra que el nimero de habitantes de Misiones
aumenta de 61 a 89 familias. Por otro lado, la poblacién asentada en Buenos Aires

desciende de 77 a 63 familias.

Diez anos mas tarde, el Censo Nacional de Poblacidon y Hogares de 2001 encuentra que la
poblacién de laosianos de Misiones desciende en ocho familias pasando de 89 en 1991 a

81 en 2001. El gran aumento de poblacién se da hacia la provincia de Buenos Aires,
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pasando de 63 familias en 1991 a 143 en 2001. En este ultimo distrito en el transcurso de

una década el aumento fue del 126%.

Cuadro 1. Distribucion de las familias de refugiados laosianas que ingresaron al pais en distintos

momentos entre marzo de 1980 y 2010.

Provincia Mar-80 Sep-80 Dic-81 1984 1991 2001 2010
Capital 0 43 117 41 | Sin Dato 62 28
Federal

Buenos Aires 81 88 66 77 63 143 238
Cordoba 12 10 5 17 0 2 6
Entre Rios 0 0 6 5 5 3 5
Jujuy 23 22 7 7 2 2 2
La Pampa 29 27 15 13 6 10 11
Mendoza 25 10 10 5 0 5 6
Misiones 16 36 26 61 89 81 118
Neuquén 0 0 0 0 0 6 10
Rio Negro 46 36 27 34 47 40 52
Salta 0 0 7 15 10 3 2
San Luis 0 0 0 0 0 3 4
Santa Fe 51 21 7 14 6 11 14
Chaco 10 0 0 0 0 0 0
Total 293 293 293 289 228 371 496

Fuente: Cuadro de elaboracion propia en base a informacion provista por el informe de Analisis y Evaluacion de la
Direccion General de Politica Demografica (DGPD 1979-1984) por el Programa para Refugiados Indochinos del
ACNUR (ACNUR 1979-1984), la Encuesta Refugiados del Sudeste Asiatico (ERSA 1991) y el Censo Nacional de

Poblacién y Vivienda 2001 y 2010.
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El censo 2010 registra para ese afo, un total de 118 familias viviendo en la provincia de
Misiones. Es un aumento del 30% respecto de diez afios atras. Es interesante resaltar que
para la misma época la Capital Federal pierde poblacion de laosianos pasando de 62 a 28
familias. En cambio, la provincia de Buenos Aires aumenta en un 60% las familias de la
provincia pasando de 143 a 238. El grafico 1 muestra la variacion poblacional a lo largo del

tiempo en Buenos Aires, Capital Federal y Misiones.

Grafico 1. Variacidon de la poblacion de refugiados laosianos en Buenos Aires, Capital
Federal y Misiones entre 1980 y 2010
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Fuente: Gréfico de elaboracidn propia en base a informacion provista ERSA 1991, los Censos Nacionales de
Poblacién, Hogares y Vivienda de 1991, 2001 y 2010.
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4.2. Resultados de las entrevistas

Como mencioné anteriormente, al llegar al pais los refugiados laosianos pasaban las
primeras dos semanas en el centro de recepcién y asistencia de Ezeiza (Provincia de
Buenos Aires), donde se buscaba determinar, entre refugiados y funcionarios, un lugar
apto para cada familia. Las elecciones se hacian en base a las ofertas de trabajo que
habian recibido de la convocatoria oficial y de las preferencias de los refugiados que, al no

contar con traductores, eran algo muy dificil de precisar.

Las entrevistas que realicé en el marco de esta investigacién dan cuenta de algunas aristas
del proceso. Juan, a quien entrevisté en septiembre de 2011, explicaba que apenas
llegado a la Argentina fue enviado con su familia entera a trabajar un campo en la
localidad de Maipu, provincia de Buenos Aires. Alli estuvo bien por un tiempo, pero

pronto sintié que ese no era el lugar para su familia. Asi, explicaba:

“Pero el asunto es que nosotros no teniamos costumbre de campo. Mi vida alld era
militar, yo estuve en la guerra de Vietnam. Cuando fui ahi fue dificil vivir. Faltaba
todo: costumbres, el castellano... Yo le dije a mi sefiora: “No podemos vivir acd,
vamos.” (...) “Vamos a [la Ciudad de] Buenos Aires”, dije, y ni sabiamos ddonde

estaba Buenos Aires”.

A pesar de su deseo de ir a la ciudad de Buenos Aires, Juan fue enviado a Claromecé, en el
interior de la provincia de Buenos Aires donde habia un centro de refugiados. El decreto
ley 2073 prohibia la residencia de los refugiados en ciudades capitales por un periodo de

tres afios, lo que hacia, cuando menos, dificultoso su mudanza a la ciudad.

Luego de unos meses de residencia en Claromecd Juan fue enviado, previo nueva
seleccion de una zona apta para él y su familia, a trabajar y vivir en Junin, provincia de
Buenos Aires. Sin embargo, después de un tiempo de vivir en Junin logré concretar su

deseo de ir a la ciudad de Buenos Aires.
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“Me fui de Junin porque la gente decia que Argentina no daba mds. Yo queria irme
a otro pais. Ahi hicimos una protesta pero nos fue mal, porque era época de
dictadura militar. Nos fuimos a juntar a la Plaza de Mayo y éramos muchas
familias. Algunos estuvieron presos, los pelaban, les pegaban, les echaban agua
fria a la mafiana, la pasaron bastante mal. Porque bueno, se sabe como era antes,

era bravisimo”.

Después de un tiempo en la ciudad de Buenos Aires, Juan decidié viajar con su familia a la

provincia de Misiones:

“Como 30 familias mandaron al principio a Misiones. Primero mandaron a
distintos pueblos de Misiones: Wanda, San Vicente... Y en ese momento cuando
haciamos paros en Buenos Aires, acd [en Posadas] también se hacian paro, y se
peleaban con los militares. Estdbamos muy unidos: ‘Si comemos, comemos todos.
Si morimos, morimos todos’. Entonces para escapar se escaparon todos. Y como yo
estaba en Buenos Aires y escuché que se habian escapado, me vine para acd. Me
vine para acd porque acd estaba la gente. Y estaba lleno, la gente no tenia donde

poner la casa”.

Son varios los entrevistados que eligieron un destino por la cercania con el grupo de
connacionales. Seba, un refugiado laosiano de unos cincuenta afios, cuenta que después
del periodo de adaptacién en Ezeiza, fue enviado con otras familias a un hogar de
ancianos en Jujuy, donde completd su adaptacion previa a comenzar a trabajar. Luego fue
enviado a Salta a trabajar en campos de tabaco. Después de trabajar en varios campos de

tabaco, se mud¢ a la localidad de Gliemes, provincia de Salta y, de alli, viajé a Misiones:

“No quise irme hasta el 94. Me quedé sin trabajo cuando cambid el Intendente.
Subio el intendente nuevo que no conocia y me quedé sin trabajo. Estuve sin
trabajo un afio y vendia ropa. Después me vine para Posadas para lo de mi

cufiado...

Si... yo vendia ropa. No trabajaba mds [que de eso]. Me vine acd a Posadas que
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conozco gente; mi cufiado me dice ‘por qué no vendes la casa y te venis a vivir acd’.

Qué va a hacer, me vine. Vendi todo y me vine para acd”.
Lea, de la misma forma, comentaba sobre sus razones para mudarse a Posadas:

Porque en Misiones hay amigos viviendo acd [por Posadas], no. Son primas, todo
de nuestro pais. Nos dijeron que fuéramos, que se vende ropa para ayudar a la
familia. Vende ropa, remera, pantalon, asi en todos lados: [ciudad de] Montecarlo,
(...) en todos lados, desde la mafiana a las seis, hasta las ocho de la noche que

llegaba a casa.
Lucila también explicaba las razones de su elecciéon de Posadas por los afectos:

Y no sé, es de milagro viste, va por todos lugares uno necesita trabajar, y no sé. Y
como por ejemplo nosotros somos unidos, no queremos abandonar ni al uno ni al
otro, ¢Viste? A la familia de parientes, compaferas y vecinos. Y acd en Posadas,
como hay mucha gente laosiana que vive acd, en el balneario y expoferia, por eso

todo el grupo que vivia alld en la provincia de Buenos Aires vino para acd.

Otros de los entrevistados que tampoco fueron enviados a Misiones como primer destino
comentaron que su eleccidn de residir en Misiones no se debia solamente a la cercania
con miembros del grupo, sino también con el clima y los alimentos. E/ Negro comenta que

no se sentia a gusto en las provincias donde habia vivido:

“porque el clima era malo... Hay cosas como verduras... no es como mi pais. Aqui
[por Posadas] hay montdn, por ejemplo de las cosas del monte, o asi cualquier

hongo.

El Negro expresa otra de las razones de peso por las que muchos refugiados decidieron ir
a Posadas: la facilidad con la que pueden adquirir alimentos parecidos a los de su hogar.
La mayoria de los consultados disponia de espacio en el fondo de su casa para cultivar
aquellas verduras que acostumbraba a comer en Laos. También existen otros vegetales,

como el brote de tacuara, que abunda por toda la provincia y son muy consumidos en los
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paises del sudeste asiatico. Por su parte, Nano a través de un traductor lo expresaba de

esta manera.

Traductor: El clima de acd de Posadas, es el mismo que tiene en Laos. En otras
provincias hacia mucho frio. Asi es en Buenos Aires, Cordoba... (...) Vino a ver como
es. El queria conocer, por eso vino a ver. Cémo era la vida, donde estdn todos tal
vez es mejor que donde estd él. Queria saber eso. Lo que mds le gusto fue el rio,
porque podian pescar. O sea de la comida no se preocupaban porque sacaban del
rio. Y si no tenian plata tenian para comer. Después el brote de tacuara. El brote
les gusta. Después no sé, el mamodn y acd hay plantas comestibles que hay en su

pars.

Otros de los entrevistados también comentan que eligieron residir en Posadas por las
ventajas del clima y los alimentos. Fueron informados de sus ventajas por miembros del

grupo:

“...Porque hay comida para nosotros; bambu, mamon hay de todo para comer que

en otro lado no hay.

Mis paisanos que estaban antes nos avisaron que acd hay comida como en

nuestro pais”.

Traductor: No le gustaba porque trabajaba y no le alcanzaba la plata. Sabia que
habia muchos laosianos acd por eso se vino y ademds el clima era igual que en

Laos.

En una entrevista a Nano, el traductor explicaba las razones de la eleccién del contingente

indochino a Posadas:

Traductor: [En Posadas] Le prestaron el terreno, le dieron una casa y una hectdrea.
Un amigo de él. O sea lo que te quiere decir es que acd era mds fdcil de sobrevivir
para él. Conseguian la comida fdcil, desde los brotes o el mamon y se alimentaban

de pescado. Entonces la plata que tenian la podian guardar (...) Para ellos la forma
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de subsistir era moverse juntos. Ellos vinieron acd a Posadas queriendo el brete™
como un lugar de ellos, como te decia antes, ellos podian salir a explorar otros

lugares, sin preocuparse de no tener casa, sabiendo que tenian ddnde volver.

4.3. Concentracion en Posadas

Entre la informacién recabada por medio de los sucesivos censos puede verse una
tendencia al aumento poblacional en la provincia de Misiones. De acuerdo a los datos,
Misiones recibié 16 familias a principios de 1980 que se transforman en 116 en 2010.

¢Qué hizo que los refugiados indochinos decidieran instalarse en Posadas? ¢Hay algo en
Misiones, Posadas —como lugar geografico— o hubo un impulso de parte del gobierno para

que los refugiados se localicen en esa sociedad?

En base a las entrevistas, encuentro que el grupo de refugiados laosianos de Posadas fue
construyendo un espacio nucleado en el interés por estar junto a gente que compartiera
los mismos patrones culturales en una tierra cuyas caracteristicas ambientales vy
geograficas recordaba a la propia. Pudieron, también de esta manera, construir un espacio
solidario que hiciera frente a las dificultades que se presentaban en el dia a dia, como

reclamar por mejores condiciones laborales y de vivienda.

Aunque solo un pequefio grupo de refugiados llegé a Misiones como parte del programa
impulsado por la gestidon militar, el grueso del contingente lo hizo de forma auténoma
para mejorar su situacion socio-econdmica: la pesca y recoleccién de alimentos sumado al
grupo de connacionales ya viviendo en la provincia —que también ayudaba con las

problematicas laborales— motivé el aumento poblacional del contingente.

Posteriormente, la posibilidad de acceso a una vivienda nueva financiada por el programa

14 . . . . .. , . . . .

Primer barrio de los refugiados laosianos que originalmente habia sido el balneario municipal de Posadas
y luego el “centro de recepcidn y asistencia” creado por la gestion militar para acomodar a los refugiados
hasta ubicarlos laboralmente.
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de relocalizacién de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY)' sugiere que Misiones fue un
polo econdmico por mas razones que la familia y los amigos, el clima, los alimentos y El
Brete. De acuerdo con esta hipotesis, el aumento de 38 familias en Posadas entre 2001 y
2010 podria sugerir que dichas familias se mudaron con la intenciéon de beneficiarse con

los planes de relocalizacién que la EBY llevé adelante en 2009.

15 st .. . .y . . . ;
Las problematicas de vivienda y relocalizacidn seran analizadas con mayor profundidad en el capitulo 7.
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Capitulo 5. La situacion laboral en Posadas

En este apartado analizo la situacidn laboral a través de datos cuantitativos ofrecidos por
el informe narrativo presentado por ACNUR (1979-1984); por la Encuesta Refugiados del
Sudeste Asidtico (1991), y los censos nacionales de poblacion de 1991 y 2001. Comparo la
situacion laboral de los laosianos de Misiones y Buenos Aires con el resto de la poblacién

nativa argentina.

5.1. Resultado de los datos cuantitativos

Durante el periodo 1979-1981, la poblacién de refugiados laosianos mantuvo, con idas y
vueltas a Buenos Aires para reclamar por mejores condiciones laborales, una precaria
estabilidad laboral. Posteriormente, en conjunto con el Estado nacional, ACNUR buscé
resolver los distintos conflictos laborales otorgando soluciones permanentes a jefes de
hogar -ya sea ayudando econdmicamente para llevar adelante la puesta en marcha de un

comercio o gestionando un puesto de trabajo en el sector publico/privado.

El informe narrativo presentado por ACNUR (1979-1984) sobre el programa de refugio

presenta las distintas soluciones encontradas por provincia.
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Cuadro 2. Situacion laboral en refugiados laosianos jefes de hogar que ingresaron al pais a
través del programa de refugio. Datos de 1984.

Refugiados empleados | Auténomo | Auténomo Desemplead | Familias

en relacion de o

dependencia
Provincia | Sector Sector s/ayuda c/ayuda

publico privado | ONU ONU
Capital 9 1 12 1 18 41
Federal
Buenos 62 7 1 1 7 78
Aires
La Pampa 8 5 0 0 0 13
Rio 25 7 0 0 2 34
Negro
Mendoza 5 0 0 0 0 5
Cérdoba 1 0 0 11 17
Salta 8 0 6 1 0 15
Jujuy 0 5 1 1 7
Misiones 2 0 39 20 0 61
Entre 5 0 0 0 0 5
Rios
Santa Fe 13 0 0 0 0 13
Total 142 21 63 24 39 289

Fuente: Cuadro tomado del informe de ACNUR “Programa para Refugiados Indochinos” (ACNUR 1979-1984).

De acuerdo con el cuadro, Misiones se caracteriza por ser la provincia con mayor
proporcidn de soluciones privadas sin casos de jefes de hogar desempleadas. Aln cuando

el cuadro es muy ilustrativo, no indaga sobre el tipo de trabajo de cada contingente.

Unos afios mads tarde, por medio de la ERSA de 1991, la DGPD nuevamente releva datos
sociodemograficos sobre la poblacién de refugiados laosianos. Dicho trabajo presenta
informacién mas detallada sobre las condiciones laborales del contingente (como ser tipo

de trabajo, si tiene mas de uno, cantidad de horas que trabajan, etc.). Para el caso de

48



Misiones, la encuesta releva que de 86 jefes de hogar encuestados, 65 se encuentran
trabajando mientras que 21 no lo hacen. Sin embargo, de esos 21 casos que no trabajan
solamente 3 se encuentran buscando trabajo manteniendo la situacion de cuasi pleno

empleo entre los refugiados de Misiones.

Cuando incluimos al resto de los refugiados laosianos que no son jefes de hogar pero
estan en condiciones de trabajar (aquellos comprendidos en la categoria de 14 afios y
mas), la encuesta releva que hay un total de 145 personas econdmicamente activas. De

ese total solamente 14 se encuentran desempleadas.

De acuerdo con estos datos, poco mds del 90% de la poblacién econdmicamente activa de
14 afios y mas de refugiados laosianos residentes en Misiones se encuentra ocupada al
momento de la encuesta (1991). De ese total que declara estar trabajando, un 62% lo
hace vendiendo ropa de manera ambulante (ERSA 1991). Si tomamos en cuenta a todos
los ocupados trabajando por cuenta propia encontramos que hay mds de un 70% de

autoempleo.

Del cuadro 2 (1984) puede verse que los refugiados de Misiones resolvieron las
problematicas laborales trabajando de manera particular en la mayoria de los casos. Si
bien el trabajo de ACNUR no indaga sobre qué tipo de trabajo hacen, por medio de Ila
ERSA de 1991 y las entrevistas realizadas en 2011 sabemos que principalmente vendian

ropa de manera ambulante.

Para 1991, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (1991) muestra que mas del 96% de
la poblacidn econdmicamente activa misionera estaba trabajando. Ambas poblaciones, la
de refugiados laosianos y la misionera en general, estaban virtualmente por debajo del
10% de desempleo. Sin embargo, cuando comparamos la categoria ocupacional podemos
ver que la diferencia es substancial: los refugiados indochinos trabajan por cuenta propia

cerca de tres veces mas que el resto de los misioneros (70% y 26% respectivamente).

A nivel nacional la tasa de desempleo ronda el 15% para los refugiados laosianos frente a

poco mas de un 6% de la poblacién argentina. En cambio la cantidad de trabajadores por
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cuenta propia baja a nivel nacional: los refugiados indochinos estan cerca del 57% —36%
de venta de ropa ambulante— mientras que la poblacidn nacional argentina no llega al

23%.

Diez afnos mds tarde, durante la crisis econdmica de principios de siglo, las condiciones
laborales empeoran en forma significativa. De acuerdo a los datos provistos por el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2001, el 29% de los refugiados laosianos
mayores de 14 afios residentes de Misiones estaba desempleado al momento del Censo.
La poblacién misionera desempleada rondaba el 24,5% acortando la diferencia entre

ambas poblaciones en relacion a las cifras de 1991.

Los datos provistos por el censo de 2001 establecen el desempleo para el total de
refugiados laosianos del pais en cerca del 30% frente al 24% para el total de la poblaciéon
argentina (INDEC 2001). Se acorta el margen entre ambas poblaciones en relacion a los
datos provistos para 1991 (la tasa de desempleo a nivel nacional argentino en 1991 era
del 6% frente al 15% de la poblacién de laosianos) aunque a niveles altisimos. A pesar de
lo elevado de las cifras hay un acercamiento en los indices de ambas poblaciones. Los

refugiados comienzan a presentar semejanza con la poblacidn local (Graficos 2 y 3).

Ahora bien, de la poblacidn de refugiados de Misiones que si trabajaba, poco mas del 42%
lo hacia por cuenta propia frente a un 26% de la poblacidn local misionera. Los datos
muestran una merma de alrededor del 30% respecto de 1991 (62% de trabajo por cuenta

propia en 1991 contra 42% en 2001).

La categoria ocupacional trabajador por cuenta propia a nivel nacional muestra una
disminucion para los refugiados laosianos muy cercana a la de la poblacién nativa: 20,2%
de trabajadores por cuenta propia de origen nacional frente a 18,6% de refugiados
laosianos. La tendencia a nivel nacional es a abandonar el trabajo por cuenta propia

aungue continuaba siendo importante en Misiones.
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Grafico 2. Tasa de empleo 1991-2001

Grafico 3. Tasa de trabajo por cuenta propia 1991-2001
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Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por la ERSA 1991 y los censos nacionales de
poblacion hogares y vivienda de 1991 y 2001.

El Censo 2010 no permite ahondar en las caracteristicas laborales de la poblacidn laosiana.
Por tal motivo, las caracteristicas laborales presentes en dicha poblacién serdn analizadas

en el capitulo siguiente utilizando informacién provista por las entrevistas.

5.2 Resultados de las entrevistas

Como sefnalé previamente, el gobierno nacional habia aceptado acoger contingentes de
refugiados de guerra indochinos que tuvieran capacitacion en tareas agricolas. De acuerdo
con esta logica, se tratdé de ubicarlos en el campo. El decreto ley 2073 establecia que “no
podrd autorizarse la residencia de los ingresados bajo este régimen en la Capital Federal,
ni en un radio de CIEN (100) kildmetros de la misma, ni en las ciudades del interior...” Sin
embargo, no se habia previsto que la mayoria de los refugiados que llegaron a la

Argentina carecieran de formacion para trabajar el campo, como se habia buscado.

Por un lado, la imposibilidad, incapacidad o falta de intencion del gobierno argentino de
ofrecer una capacitacion mas prolongada —tanto en idioma, cultura local, cursos de
ensefianza sobre las tareas laborales, etc.; — implicé que al minimo desajuste, el programa

careciera de las herramientas necesarias para proveer una solucién.
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Por otro lado, enviar a los refugiados a trabajar en tareas agricolas para los que no
estaban capacitados garantizaba la negativa de muchos a trasladarse a donde se les
indicaba o el fracaso y retorno a las grandes ciudades de quienes aceptaban el reto, pero

luego carecian de conocimientos para afrontarlo.

Un funcionario que estuvo trabajando con el contingente de refugiados de Posadas cuenta

sobre el efecto que tuvo para el grupo su falta de conocimiento en tareas rurales:

“Habia maestros, habia gente que habia estudiado en La Sorbona, pero en su
mayoria eran cuadros del ejército, eran militares. Del trabajo real conocian poco y
nada. Asi que se fueron quedando ahi [en Posadas], protestando, haciendo
manifestaciones, tratando de escaparse a Buenos Aires... Se iban, pero los traian

de vuelta”.

Al otorgarse la autorizacidon de ingreso y residencia en el pais, por medio del decreto ley
2073 se condicioné la misma a “la efectiva permanencia de los autorizados en los lugares
del interior de la republica que se les fije” agregando que “durante un periodo de TRES (3)
afios deberan permanecer en los lugares de residencia determinados”. Sin embargo, los

refugiados tenian expectativas de vida en la ciudad.

Juan, un laosiano militar de carrera, cuenta un poco entre risas su experiencia laboral en

el campo de Maipu a donde fue enviado:

“Como en Maipu, lo que me preguntd el patron el primer dia: ‘¢Qué sabés
laburar?’, me dijo en inglés, porque yo no entendia castellano. ‘Yo manejaba
tanques, era tanquista en la guerra’. Y piensa, y me dice: ‘Acd no hay tanques...

hay tractor’, me dice”.

Todos los entrevistados mencionaron dificultades para adaptarse al trabajo que se les dio.
Ya sea porque no les gustaban las tareas, no sabian realizarlas o porque no les alcanzaba
con lo que recibian de sueldo o jornal para cubrir sus necesidades basicas. Pedro, un
empleado publico que trabajo y peled para que los refugiados tuvieran trabajo, vivienda, y

todo aquello que les faltara, comenta sobre las consecuencias de las ofertas laborales.
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“los tipos no se sentian bien en el campo, les explicaban lo que era un tractor y no
entendian ni miércoles que era o les decian: ‘andd sembrame el arado y ponelo a
tantos grados, 15 cm’, estos decian: ‘de qué me habla, yo conozco un buey con
una hoja atrds que viene, levanta la tierra, pero no conozco otra cosa’. Este...o
venian de trabajar el primer dia reventados, andd a cargar bolsas, viste lo que son,
el tamafo, cargando bolsa de 50 kilos, alldé no cargaban, se embolsaba la
produccion propia, en canastos por lo general, no bolsas de 50 kilos. Los tipos
quedaban reventados. Este... y esos tipos empezaron a venirse, a quejarse y a
pedir que los cambiaran. E iban a Naciones Unidas, porque ellos al primero que

habian conocido era a Naciones Unidas”.

El testimonio de Pedro ilustra los problemas de los recién llegados respecto a las ofertas
laborales disponibles. Ante la falta de respuestas de parte del gobierno argentino, los
refugiados se organizaban y movilizaban para pedir que los muden a otros paises o para

protestar ante las sedes argentinas de las Naciones Unidas.

Durante una conversacién con Guille, refugiado de Laos, ante la pregunta sobre si el

trabajo en la plantacién de yerba le gustaba, comenta lo siguiente:

“Me gustaba, pero no; no puedo trabajar porque es muy pesado. Antes de ir me
dijeron que tenia sueldo en blanco todo, y se trabajaba con mdquinas. Pero muy
pesado. La gente que trabajaba no llegaba a un afo. Sélo habia una familia que

cuidaba la fabrica, porque es muy pesado”.
En relacién a su trato con el patrén, Guille manifiesta:

“No, bien, bien, no hay problema con el patron. El patron decia quedate conmigo y

yo decia, ‘no, es muy pesado [el trabajo] no se puede vivir asi’.

Una vez que terminada la gestion militar, continuaron los reclamos por trabajo. Los
refugiados seguian sin respuesta a sus pedidos laborales e intentaban —sin éxito— viajar a
la Ciudad de Buenos Aires para exigir ante las Naciones Unidas que los enviaran a otros

paises, preferentemente Estados Unidos o Francia donde tenian ventajas en asistencia
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publica (Strand 1984, Desbarats 1985).

La dificultad para salir del pais o para conseguir un nuevo empleo, impulsé a los
refugiados a buscar nuevas formas de ganarse la vida, principalmente de manera
particular vendiendo ropa “casa por casa”. En esa época, como ahora, el manejo del
idioma y las costumbres locales eran condicion esencial para ser considerado para un

puesto. Guille lo explica en estos términos:

Si alguien queria trabajar en ese tiempo como iba a trabajar, como iba a
preguntar por el trabajo. Si alguien queria trabajar cdmo iba hacer para conseguir

trabajo en ese tiempo sin saber hablar. Eso es lo que pasaba, muy dificil.

Guille cuenta que llegd a Posadas luego de haber viajado por varias provincias del pais en
busca de trabajo y mejor calidad de vida. Habia estado antes en Rio Negro, en Posadas y
después en Buenos Aires gestionando un viaje a Francia para él y su familia que no logré

conseguir. Volvié a Posadas sin dinero y empezd a buscar trabajo:

“... en el Centro de Refugiados no dan trabajo. Cambio mi forma de vida. Hay un
ruso acd [en Posadas] que vende ropa. Nosotros mds o menos ya venimos de esa

vida [del comercio] y le pedi ayuda para vender en el centro [por la calle].”
Sergio también cuenta cdmo empezd a vender ropa en Posadas:

S: Trabajgbamos dia y noche. De dia se sale a vender y de noche se trabaja
tejiendo. A las tres de la madrugada recién dormiamos. A veces amaneciamos
trabajando (...) después fuimos a comprar ropa, viste, a donde venden por mayor.
Por ejemplo compramos cinco remeras, short, calzoncillo y bombachas y medias y
caminaba vendiendo. Vendia casa por casa, iba gritando: jropa, ropa, ropa! y
habia gente que compraba. Con esa plata se gana bien. Juntdbamos y ya ibamos a
Buenos Aires y ahi comprdbamos en once y traiamos y vendiamos. Hasta ahora

hay algunos que todavia siguen vendiendo ropa y algunos que no.

Las entrevistas también reflejan la situacién de apoyo mutuo. Bernardo cuenta como se
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ayudaban unos a otros:

(...) Después ya se ganaba algo y ayuddbamos a nuestros paisanos. Por ejemplo,
un amigo no importa si lo conoces. Lo que uno gana, “che veni” le deciamos vamos

a comprar un kilo de lana y ahi se empieza a trabajar.

“El Negro” vivié en Cérdoba por cinco ainos y decidié mudarse. Pasé un tiempo en Jujuy y
en el afio 1989 llegd a Posadas, época en la que vendia ropa de manera ambulante.
“...Vine a comprar ropa a Paraguay que después iba a vender a Jujuy. Me gusto el clima y

volvi para acd [para quedarme].”

Los refugiados de Misiones habian en gran parte resuelto la problematica laboral
trabajando de manera particular, principalmente vendiendo ropa de manera ambulante.
Sin embargo, la venta informal conllevaba en muchas oportunidades problemas con la
policia. Bernardo comenta que “la gendarmeria molestaba mucho y nos quitaba toda

nuestra ropa”.

Maria y Pedro también vendian ropa de manera ambulante. Iban a Paraguay y Buenos
Aires y traian ropa para vender. Sin embargo, también tenian dificultades ya que “la

gendarmeria nos quitaba la ropa entonces (...)”
Su hijo me comenta que

Ellos les sacaban la ropa cuando salian a vender. La gendarmeria. Ellos iban,
bajaban en alguna ciudad y caminaba con los bolsos. |ba casa por casa y
preguntaban nomds, asi... le mostraban lo que tenian asi como hacen los

vendedores ambulantes.

...fue dificil, porque ellos cuando vendian ropa tenian que cuidarse mucho de la
gendarmeria, porque si los agarraban les sacaban toda la ropa. Asi pudieron salir

adelante.

Actualmente, una parte importante de los refugiados entrevistados que vive en Misiones

se encuentra en situacion laboral precaria. No obstante, ya no trabajan vendiendo en la
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calle sino que se emplean en supermercados chinos, dan masajes o hacen changas para
mantenerse. También subsisten con la ayuda de los hijos, huertas caseras y de planes

sociales que otorga la EBY.

Sabino por ejemplo, se queja de que su situacién econdmica es mala y me cuenta que a “la
gente le duele, le duele todo; asi que doy masajes...” Nadia por otro lado, comenta que
“porque no hay trabajo, es muy dificil [subsistir] y ya estoy muy vieja.”|smael me dice que
“ahora ya no trabajo porque estoy enfermo” pero que cada tanto hace masajes. Ignacio
también me cuenta que no tiene trabajo pero que sus tres hijos “ahora trabajan bien en

Buenos Aires” y recibe una ayuda de ellos.

Juan, de la misma forma cuenta que se encontraba sin trabajo y aunque a veces le salia

alguna changa dependia mucho de la ayuda familiar para subsistir

Ahora no digamos que estamos muy bien, pero no mal. Porque cambid, también
porque los chicos son grandes, no es como antes, tienen 25, 30 afos. Algunos
trabajan en Buenos Aires, algunos acd, y ellos también mantienen a los viejos.
Muchos emigraron a Estados Unidos y estdn trabajando alld. Igual que mi amigo,
que tiene hijos en Estados Unidos y no es mucho pero todos los meses le manda
100, 200, 300 ddlares a su familia para comer, pagar la luz, alquilar. Y asi zafamos.
Y nosotros comemos fdcil, porque estamos cerca del rio y plantamos verdura atrds

de la casa, asi que no tenemos que pagar lechuga, cebolla, tomate nada de eso.

Otra parte de los laosianos tenia comercio (verduleria, ciber, almacén, escuela de artes
marciales, etc.) que le brinda lo necesario para mantenerse. Varias de las entrevistas las
hice en dichos comercios y pude comprobar que son emprendimientos de pequefia escala,
en general para el mercado barrial. Los jovenes que llegaron siendo bebés, o nacieron en
la Argentina, estan un poco mejor incorporados al mercado laboral aunque en algunos

casos también se encuentran trabajando en condiciones de precariedad laboral.
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5.3. La situacion laboral en Posadas

De acuerdo a los datos provistos por los censos y las entrevistas, entendemos que los
laosianos de Misiones cada vez trabajan menos de manera particular. Ahora bien, iqué
hizo que se modifiquen las proporciones en los trabajadores por cuenta propia cuando,

por ejemplo, el idioma continta siendo una barrera para conseguir trabajo?

¢Se puede argumentar que esa merma se deba a un traspaso a las filas de los trabajadores
en relacion de dependencia? y, éSe puede pensar asimismo que a pesar de las sucesivas

crisis, poco a poco, los refugiados fueron mejorando sus condiciones laborales?

Las entrevistas sugieren que durante los afios que siguieron a la crisis de 2001 varias
familias de refugiados si lograron mejorar su situacion laboral de venta ambulante. Si bien
los valores censales reflejan tasas altisimas de desempleo, las entrevistas y el trabajo de
campo resaltan que algunos de los que si trabajaban de manera ambulante, lograron

invertir en un pequefio comercio y mejorar su situacién laboral.

El proceso de relocalizacion®® comenzado en 1998 en Posadas también proporciond a los
pequefios comerciantes de El Brete (vendedores de bebidas frias, pequefios kioscos, etc.)
una mejor ubicacién de venta que dio lugar a nuevas “despensas, cabinas telefdénicas,
heladerias, bares, etc., (...) con mejores condiciones habitacionales logrando mayor

afluencia de clientes” (Zulpo 2012: 43).

La venta de ropa ambulante los fue conectando con los inmigrantes coreanos de Buenos
Aires, una de las principales opciones laborales de los jovenes (Zulpo 2012:43). Muchos de
estos jovenes que se han mudado a Buenos Aires o al exterior envian dinero
mensualmente. La dificultad de jefes de hogar en mantener una fuente de ingreso
constante hizo necesario incorporar el aporte de las generaciones mas jovenes a la

economia del grupo familiar.

No obstante la mejora en las condiciones comerciales de algunos jefes de hogar, no hubo

un gran acercamiento al trabajo en relacién de dependencia en la provincia. Pude

16 st .. . .y s . . /.
Las problematicas de vivienda y relocalizacién seran analizadas con mayor profundidad en el capitulo 7.
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constatar también que el grueso de las familias de laosianos de Posadas recibe un aporte
en alimentos y en algunos casos de dinero por parte de la EBY y del Estado para subsistir.
Sumado a lo que cada familia junta de changas y cultivan en la huerta logran cubrir sus

necesidades basicas.
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Capitulo 6. La situacion de vivienda en Posadas

En este apartado analizo la situacién de la vivienda en Misiones a través de datos
cuantitativos ofrecidos por el informe narrativo presentado por ACNUR (1979-1984), por
la Encuesta Refugiados del Sudeste Asiatico (1991), y los censos nacionales de poblacién

de 2001 y 2010.

6.1. Resultado de los datos cuantitativos

A la llegada de los refugiados al pais, la gestion militar negocié para que las familias se
alojaran en viviendas provistas por sus futuros empleadores. Sin embargo, cuando los
empleos resultan inadecuados para los refugiados y éstos deciden volver a Buenos Aires

para reclamar por mejores condiciones laborales surgen nuevos problemas habitacionales.

ACNUR gestionod lugares residenciales (hoteles, iglesias, ONGS, etc.) para que las familias
disconformes pudieran alojarse hasta que su situacién pudiera ser resuelta.
Posteriormente dispuso otorgar “soluciones permanentes” a los refugiados laosianos mas
necesitados. Estas soluciones consistian en el otorgamiento de un dinero para montar un

negocio, comprar una vivienda o ambos.

Para el periodo 1980-83 ACNUR (1984) releva que del total de familias residentes en
Misiones solamente 21 recibieron una solucién permanente de vivienda. Como puede
verse en el cuadro B (soluciones de casas y mixtas), poco menos de la mitad de la

poblacién de laosianos en el pais recibié ayuda permanente de vivienda.
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Cuadro 3. Solucion Permanente de vivienda, laboral o mixta, por provincia para
refugiados laosianas jefes de hogar que ingresaron al pais a través del programa de
refugio (1980-83).

Solucién permanente
Provincia total refugiados casa mixta laboral Total
Buenos Aires 78 36 5 7 48
Cérdoba 17 3 1 1 5
Entre Rios 5 3 3
Jujuy 7 2
La Pampa 13 7 1 8
Mendoza 5 2 2
Misiones 61 1 20 1 22
Salta 15 7 2 9
Santa Fe 14 7 2 1 10
Rio Negro 34 24 24
Capital Federal 41 4 9 13
Total de familias 290 92 29 25 146
Fuente: tomado del informe de ACNUR “Programa para Refugiados Indochinos” (ACNUR 1979-1984).

Dichas 21 familias fueron ubicadas en un predio en las afueras de la ciudad cerca del
. . . 17 s o . ~

aeropuerto provincial llamado “La Colonia™"”. Alli cada vivienda consta de un pequefo

jardin en el que los laosianos cultivan una huerta para consumo personal. También

dispone de un templo budista construido por las familias laosianas de Posadas.

El resto que se habia instalado en las viviendas ofrecidas por sus empleadores
exitosamente, se encontrd con el problema habitacional al querer cambiar de trabajo o

lugar de residencia una vez concluida la prohibicién impuesta por la ley 2073 que impedia

17 . . . I . . . ..
Los refugiados laosianos de la provincia instalaron en La Colonia el primer centro budista de Misiones.
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la residencia en ciudades capitales por un periodo de hasta tres anos. Sin un lugar al que
recurrir por ayudals, las familias de refugiados laosianos de Misiones se fueron instalando
en viviendas precarias en el balneario municipal, en los margenes del rio Parana en

Posadas.

A pesar de la ayuda econdmica que pudieran haber recibido algunas familias para
asentarse en Misiones, de 85 viviendas censadas en 1991, los ocupantes de 42 (es decir
aproximadamente un 50%) mantenian un régimen de tenencia precaria (ERSA 1991). De
ese total en condiciones de precariedad, 38 familias (un 90% aproximadamente) eran
ocupantes gratuitos de la vivienda. Vale decir, cerca de la mitad de las familias laosianas

censadas en Misiones en 1991 ocupaban gratuitamente su vivienda.

Los datos también muestran que la mayoria de los refugiados que habitaba en los
margenes del rio Parand en Posadas se encontraba viviendo sin acceso a servicios como

red de agua, cloacas, etc. (ERSA 1991).

A finales de 1998 |a Entidad Binacional Yacyreta (EBY) que habia proclamado al predio de
El Brete zona de afectacidon de la represa decide relocalizar a todas las familias que se
encontraban viviendo en los margenes del rio Parana®. Las familias irian a un ala nueva
del barrio Yohasa o Chacra 102 de Posadas que habia sido construida y financiada por la

empresa.

Gestionaron un programa de relocalizacidn que se hizo por tandas a medida que las
nuevas viviendas se iban construyendo. Un grupo de familias de refugiados indochinos fue

elegido para la primera tanda que habitaria las nuevas viviendas junto con otro grupo de

818 E| plan de soluciones permanentes impulsado por ACNUR concluye con la gestién militar a fines de 1983.

la informacién concerniente a la fecha de relocalizacion de parte del contingente laosiano puede
corroborarse en la edicidn de El Territorio del miércoles 16 de septiembre de 1998.

20 La represa Yacyretd se encuentra en el curso superior del Parana, entre las localidades de Ituzaingd
(Argentina) y Ayolas (Paraguay). Para su funcionamiento fue necesario construir un lago artificial de 1700
Km2 de extensién cuyas aguas afectaron a barrios de la zona riberefia de Posadas en la Argentina y
Encarnacidn en Paraguay. El barrio El Brete que estaba ubicado en los margenes del Parana se encontraba
en el predio de afectacién de la represa. Por tal motivo fue necesario el traslado de los habitantes de la zona
a nuevos complejos habitacionales en distintos puntos de la ciudad. Para conocer la problematica de la
relocalizacién debida a Yacyretd ver Jaume F. Alvarez N. y Frias L. 2010 “Rios libres para un pueblo sano. La
relocalizacién de los vecinos de “El Brete”.

61



residentes argentinos.

Los efectos de la relocalizacién quedan reflejados en el Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Vivienda de 2001: El censo el cual muestra que de 81 hogares de refugiados del
sudeste asiatico censados en 2001, 72 eran propietarios de la vivienda y el terreno. Vale
decir, cerca del 90% de las familias de refugiados tenian acceso a una vivienda propia en

comparacion con el 37% que declaraba ser propietario en 1991 (ERSA 1991).

Si bien en 1998 la EBY relocaliza una gran parte de las familias de refugiados, otras quedan
a la espera de nuevas viviendas. El nuevo barrio es terminado alrededor de diez afios
después del primero, con la construccidn por parte de la EBY de los barrios de San Isidro y
Fatima. Salvo un pufiado de familias de refugiados que residen en Fatima, la mayoria de

los nuevos relocalizados recibié una vivienda en San Isidro.

Con la segunda relocalizacién impulsada por la EBY, el restante de familias de refugiados
que no habian sido otorgados de una vivienda pudo mudarse fuera del balneario
municipal. De acuerdo con Deymonnaz (2008), la EBY relocaliza 87 familias de laosianos a
principios de 2008 dejando las restantes para el afio siguiente. El censo 2010 muestra que
de 118 familias residentes en la provincia 103 son propietarios del terreno y la vivienda,

manteniendo la proporcion de 2001 en cerca del 90%.

Si comparamos la proporcion de familias locales propietarias de viviendas en Misiones con
la proporcion de laosianos propietarios vemos que hay mas jefes de hogar de origen
laosiano duefios que jefes de hogar residentes de misiones: cerca de 68% de propietarios

locales contra cerca de 90% de propietarios laosianos. El grafico
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Grafico 4. Dueiios del terreno y la vivienda entre la poblacidon de refugiados laosianos
residentes de Misiones y del total de la Argentina entre 1991 y 2010.
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duefio del terreno y la vivienda

Gréafico de elaboracién propia en base a datos provistos por la ERSA 1991 y los censos de
poblacién y vivienda de 1991, 2001 y 2010.

6.2. Resultados de las entrevistas

Sefalé anteriormente que los refugiados que llegaban a Misiones eran instalados en
forma temporaria en el centro de recepcidon y asistencia de Posadas (ubicado en el
balneario municipal llamado El Brete), donde permanecian hasta tanto su capacitacién

fuera completada y hubieran sido ubicados en nuevos empleos el interior de la provincia.

Sin embargo, a los pocos meses de estar funcionando, el centro de recepcidn y asistencia
es abandonado por el personal municipal que alli trabajaba. Los conflictos con los
refugiados laosianos disconformes con sus empleos, su ubicacion alejada de los centros

urbanos y el pago ofrecido, ahuyento al personal municipal.

Luego de la renuncia del personal municipal, el centro comenzd a ser gestionado por las

autoridades militares. Bajo la administracién de las fuerzas armadas, a los refugiados se

63



721 pedro, cuenta cémo se

les impidio salir por miedo a intentos de escape o “desérdenes
fue conformando el predio una vez que el grupo de refugiados quedd en manos de los
militares, después que los empleados contratados por la municipalidad abandonaron el

proyecto:

Quedaron prdcticamente presos (...) Se formé una villa con la caracteristica de
laosianos, con la estructura de construccion de laosianos, pero con materiales
perecederos como ldminas de madera, costaneros, chapas. Con todo material
precario hicieron sus viviendas (..) Todo esto hasta que llega el gobierno

democrdtico que comienzan a abrirse un poco mds...”

Con el cambio de gobierno y el fin del programa refugiados indochinos de Naciones
Unidas en 1984 que proveia de subsidios (ACNUR sin fecha), las familias de Posadas
reforzaron su permanencia en la zona del balneario. Aquellos que se encontraban
asentados en remotas instalaciones de la provincia por disposicién de la ley 2073 —que
prohibia la residencia de los refugiados en ciudades capitales por un periodo de tres afios—

comenzaron a volver a Posadas, particularmente al balneario municipal.

Entre 1984 y finales de los 90, los refugiados fueron fortaleciendo su permanencia en el
balneario municipal. Los grupos de refugiados posadeios que no habian logrado ser
relocalizados fuera de la capital habian construido una suerte de aldea en el predio del
balneario municipal llamado “El Brete”, donde una vez habia estado el centro de
recepcién y asistencia. En este contexto, las familias que iban llegando a Posadas muchas

veces sin recursos, se instalaban ahi.

A falta de un espacio propio, seguro y alejado de las problematicas de discriminacion?, el

' La Prensa del 24 de julio de 1980 publica un articulo titulado “seria expulsado del pais un grupo de
refugiados”. De acuerdo con el articulo, los refugiados serian expulsados por “efectuar desérdenes” en la
espera de una futura relocalizacidn. El articulo luego agrega que un grupo de refugiados asentando en el
balneario municipal habia atacado a un suboficial del ejército que se habia separado de su patrulla mientras
recorria las instalaciones del predio. Por otro lado, el 13 de junio de 1980, un grupo de refugiados intenta sin
éxito abandonar el centro de adaptacién para ir a Buenos Aires con la intencién de gestionar su
relocalizaciéon a Estados Unidos o Francia (El Territorio, 13 de junio de 1980).

% Relatos de la discriminacion que sufrieron los laosianos quedan registrados en varios articulos
periodisticos. Por ejemplo, el 22 de julio de 1995 Primera Edicidén publica “La justicia ordend allanamiento en
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predio de “El Brete” era una zona perfecto de contencion para los refugiados. Habian sido
victimas de malos tratos en el pasado lo que habia dificultado su integracion y promovido

una suerte de reclusidn en El Brete. El relato de Maria ejemplifica esta situacion

Porque tus padres no te permitian... bueno, algunos padres no permitian, pero
dentro de la escuela es distinto. Cuando vos vas a la escuela, vas a la secundaria,
vas a la facultad ya es todo distinto. Pero mediante eso no, era mds cerrado, en la
generacion de mis hermanos, la primera generacion, la generacion que llegaron
acd, para ellos si, era muy dificil tener amigos criollos (...) tenian miedo de esto y
miedo de aquello y era dificil (...)Pasa que antes cuando llegaron acd, habia mucha

discriminacion y que los argentinos querian hacerles dafio.
¢Por qué?

Porque en la Expoferia cuando llegaron en esos primeros tiempos, se habia caido
un avion (...) y decian que los laosianos comian gente. Todo el mundo discriminaba
y todos querian hacerte dafio (...) Decian que hacian dafio. Y fue ahi que mucha

gente se encerraron por el tema de tener amistad y todas esas cosas®.

¢Y todo a partir de ese evento pensds vos, y antes del incidente del avion, como

eran?

Y antes de eso eran muy cerrados, o sea no llegaban. Abriendo la expoferia era
muy dificil que un argentino entre ahi adentro de la comunidad (...) porque no

querian, habia siempre otras personas [lideres] que era muy cerrados...

éPero y por qué esta gente no queria...?

villa de laosianos” donde la policia detuvo “a ocho sospechosos y secuestran armas y drogas”; el 29 de julio
de 1995 Primera Edicion publica “secuestran armas y drogas en asentamiento laosianos; el 28 de mayo de
1998, El Territorio publica “En Yohasa no quieren a los laosianos como vecinos”, etc.

> Unos pocos afios después de la llegada a Posadas, los refugiados que vivian en La Colonia se vieron
implicados en el accidente aéreo de Austral del 12 de junio de 1988. El predio de La Colonia se encuentra a
unos tres kildbmetros del aeropuerto, por lo que en alguna medida fueron testigos del suceso que tuvo lugar
en esa zona. A los pocos dias del accidente, hubo una acusacion “generalizada” hacia los residentes del
barrio La Colonia de haber incurrido en practicas canibales con una de las victimas del accidente que no
habia sido localizada.
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Porque como habia mucha discriminacion...

Las viviendas ubicadas en “El Brete” se construian con lo que hubiera disponible en la zona.
Cuando una nueva familia de refugiados indochinos llegaba al predio, se establecia un
espacio para su vivienda y con la ayuda de sus vecinos levantaba su casa con maderas y

chapas.

En estas circunstancias el predio fue creciendo al punto que en un momento dado, todos
los laosianos que llegaban a Misiones habian pasado en algin momento u otro por “El
Brete”. En este sentido el barrio se caracterizd por “cierta fluidez migratoria” siendo en
muchas oportunidades un lugar de transicion (Zulpo 2012:35). Uno de los entrevistados lo
pone en estos términos cuando se le pregunta dénde se hospedd cuando llegd a Posadas

para decidir si quedarse o no:
“Como todos en el Brete. No hay ninguno que no haya pasado por ahi primero.

“El Brete” representaba el nucleo de la comunidad de refugiados, al punto que
virtualmente todos los entrevistados consultados vivieron alli en algun periodo de su

residencia en la provincia de Misiones. Uno de los entrevistados lo explicaba asi:

“O sea ahi los laosianos eran como su hogar, digamos el barrio de todos. Si ellos
tenian que ir a algun lado se iban, porque ellos sabian que podian volver cuando
quisieran. Si querian ir a trabajar a algun lado y ver si podian aguantar iban, y
cuando no les quedaba otra volvian porque tenian su casa, era asi el barrio ese.
Era como si fuera (...) era su lugar digamos, lo unico porque estaban todos ahi. Si
una familia quiere ir y probar suerte en otro lado, si podia no sé como, se iba. Y el

lugar de ellos siempre iba a estar. Ellos iban, y si no podian, volvian”.

La facilidad para resolver de manera casi instantanea la problematica de vivienda sumado
a la posibilidad de participar de un espacio familiar y libre de prejuicios impulsé el
crecimiento del asentamiento de refugiados. Sin embargo, la poblacion alli instalada se
modific6 mucho a lo largo de los afos. Algunas familias se acogieron a programas de

repatriacion, otras se mudaron a Buenos Aires o al interior de la provincia y algunos otros
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se fueron al exterior (principalmente a Estados Unidos).

Con la relocalizacion impulsada por la EBY las cosas empezaron a cambiar. En una primera
instancia hubo algunas dificultades ya que muchas de las familias residentes del barrio
Yohasa (barrio en el que fueron relocalizados) estaban en desacuerdo con recibir al grupo

de refugiados indochinos?. Sin embargo, enfatizan que pronto lograron acomodarse.

Bernardo brevemente cuenta como era la situacién al momento de su llegada al barrio y

como la presencia de los refugiados laosianos en Yohasd ayudé a combatir la inseguridad.

Antes habia poquitas casas acd. En frente habia un barrio y ellos protestaban
porque veniamos a vivir acd. Ellos protestaban porque no querian vecinos
laosianos. Y nosotros tenemos derecho, el gobierno tiene derecho a traernos acd,
ellos nos trajeron acd. Antes ellos no podian salir de la casa, no podian sentarse asi

afuera de la casa porque venian chorros. Ahora se fueron [los chorros].
Mario, de la misma forma cuenta que

Ahora estamos todos contentos, los vecinos nos quieren. A veces la gente habla sin
conocer. Hay que conocer y después hablar. Eso vemos, porque habla uno y
después hablan diez. Y después que vinimos todos ellos acd estdn tranquilos,
duermen bien, se puede sentar acd afuera a tomar mate, tranquilo é¢qué pasé?

(risas).
Sergio también cuenta que

Ahora, yo tengo una esposa argentina y tengo cuatro hijos con ella. Ahora a las
chicas argentinas les gustan los viejos laosianos, antes pensaban que comiamos
gente. Yo le decia, ‘como va a comer gente?’ Yo le dije, ‘si, si tiene 15 afios yo la

voy a comer’ (risas).

Sergio continla comentando que “ahora los chicos [en referencia a los nifios

24 Por ejemplo, El Territorio del 28 de mayo de 1998 publicé un articulo comentando que “en Yohasa no
quieren a los laosianos como vecinos”.
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argentinos del barrio] nos conocen y nos vienen a hablar y quieren saber de

nosotros.

El cambio social que generd la primera relocalizaciéon se profundiza con la segunda
relocalizacion a los barrios de San Isidro y Fatima. Un funcionario de la EBY, muy
comprometido con la gente y su relocalizacién, da su apreciaciéon del barrio y lo que

implicé para la gente:

“La mayoria de las familias vivian en situacion de precariedad habitacional. La
situacion habitacional era sin acceso a los servicios. También las condiciones
habitacionales de hacinamiento, falta de agua potable, instalaciones eléctricas
precarias, porque eran enganchados. (...) En cuanto a lo habitacional yo creo que
al venir a San Isidro dieron un salto, porque acd tienen acceso a todos los servicios.
Tienen escuela primaria, escuela secundaria, jardin, jardincito maternal, hay
escuelas nocturnas. Acd tenemos la policia, la comisaria, la estacion de bomberos,
el centro de salud, que es un edificio grande con distintos médicos y algunos
especificos como pediatra, ginecdlogo, oftalmdlogo, y también hay un camion, un
servicio de un programa de salud que es un camidn sanitario que viene también,
dos o tres veces a la semana y que también es un programa de la entidad. Que

hace andlisis, hacen radiografias”.

6.3. La situacion de vivienda

Con el paso de los afios luego de concluida la dictadura militar, los laosianos de Misiones
se fueron estableciendo en “El Brete”, un barrio precario en los margenes de rio Parand en

Posadas. Volvian de las distintas localidades donde habian sido enviados a trabajar.

El Brete hizo de polo de atraccion para las familias laosianas ya que alli contaban con la

posibilidad de instalar gratuitamente su vivienda en un medio familiar y amigo. El barrio
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crecié hasta que la EBY proclamd al predio zona de afectacion de la represa y fue

necesario relocalizar a las familias que alli vivian.

Zulpo (2012) argumenta que “con el devenir de este asentamiento se fueron
construyendo los primeros sentimientos de pertenencia a la ciudad. El barrio de ‘El Brete’
era reconocido por todos como el lugar dénde se inicié la comunidad Laosiana en
Posadas, un lugar valioso a sus sentimientos, puesto que todos vivieron alli sus primeras

experiencias en Misiones” (Zulpo 2012: 66).

A pesar de la importancia de El Brete, la mudanza fuera del balneario representd un nuevo
comienzo en términos econdmicos y sociales para los refugiados. Antes de ser
relocalizados los laosianos que vivian de pequefios comercios como kioscos y despensas
se vieron beneficiados con la mudanza a barrios residenciales mejor ubicados, de mas facil
acceso y en mejores condiciones habitacionales. La mudanza fuera del balneario y sus
beneficios también mejord la situacidon laboral de aquellos que ofrecian masajes,

reflexologia, dieta china, etc.

Como sugieren las entrevistas, el traslado a los nuevos barrios también representd un
acercamiento en términos sociales a la poblacidn local. Luego de una primera etapa de
rechazo, el grupo de laosianos se incorpord al barrio. De acuerdo con Zulpo (2012), “salir
de un espacio marginal para integrarse a la trama urbana de la ciudad, fue de
fundamental importancia en la mejor integracién de las familias al espacio social de la
ciudad de Posadas” (Zulpo 2012: 89). Zulpo argumenta que la mudanza favorecid una
mejora en la integracion principalmente porque algunas personas adultas mejoraron el

manejo del idioma y se afianzé una mirada positiva de los vecinos hacia los refugiados.

Comenzaron una etapa donde les fue mas facil incorporarse al medio social y, también,
acercarse a sus vecinos argentinos, sus tradiciones e identidad. Sin embargo, contrario al
programa impuesto por los militares, los laosianos continuaron manteniendo su idioma,

religién y tradiciones.
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Capitulo 7. La integracion local en la sociedad de Posadas

De acuerdo a su definicién, ACNUR busca integrar localmente a los refugiados por medio
de un proceso social y cultural de adaptacion y aceptacion que permita contribuir a la
vida social del pais de acogida viviendo sin miedo a la discriminacién. Ahora bien, el
“Programa educativo para los refugiados del sudeste asidtico” del gobierno militar
proponia “despertar el espiritu del ser nacional; promover el interés por lo occidental y

cristiano; y formar hébitos de buena costumbre y de integracién social®”.

Con todo, ¢ElI programa de integracion local de ACNUR estaba en sintonia con el de la
gestion militar? Si bien ACNUR argumenta que el concepto de integracion local no implica
la asimilacidn de los refugiados a la sociedad en donde han sido asilados (ACNUR 2004)
aparte del extenso margen para interpretacion que el concepto admite el proceso real de

integracion quedaba sujeto a la aplicacién de las autoridades locales.

Ahora bien, lograr la integracion de las familias indochinas a la comunidad argentina
buscando despertar el ser nacional —occidental y cristiano— supone, como propone
Grimson (2002), una relacidon con lo moral. Se entiende también que el ser nacional,
occidental y cristiano son las buenas costumbres y por lo tanto la Unica manera posible de
integracién social. De esta manera, todo aquello que no sea occidental y cristiano no

forma parte del ser nacional ni de las buenas costumbres ni puede ser integrado.

De acuerdo al proyecto educativo, los refugiados debian integrarse a la cultura argentina
aprendiendo los valores nacionales. Dicha propuesta, como se argumenta mas arriba,
desalentaba todo lo que no fuera occidental y cristiano. El foco en promover lo argentino
ponia en segundo plano otras necesidades tal vez fundamentales de los laosianos como la
modificacion de los vinculos familiares, las dificultades en sostener el culto religioso

budista y el tipo de trabajo (Redondo 1987).

25 Programa educativo para los refugiados del sudeste asiatico. PERSEA. Memoria Anual, 1979: tomo 3 pag.
143.
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Si bien al principio el programa parecia muy completo y adecuado para los laosianos, el
proceso de integracion continuaba siendo entendido en términos de pérdida: dejar de
hacer lo que uno hace (perder) para comenzar a hacer lo que hace otro. Como argumenta
Domenech “hay aqui una negacion de la diferencia plasmada en el no reconocimiento o
desconocimiento de los otros ‘diferentes’ de parte de los ‘semejantes’” (Domenech

2004:5)

La integracion que se impulsaba para los refugiados estaba vinculada a habitos de buenas
costumbres que respondian a lo occidental y cristiano. Dicha adaptacidn representaba la
incorporacion de nuevas “buenas costumbres” y el abandono, cuando menos parcial, de
su previa vida (Redondo 1987). Los problemas de adaptacién eran una consecuencia de un

rigido programa educativo.

A este respecto Zulpo (2012) argumenta que “la sociedad local esperaba que los
‘extranjeros’ reconocieran que se les ofrecia un marco cultural ‘mejor’, ‘superior’ al que
habian dejado atrds y que agradecidos se convirtieran rapidamente a la argentinidad

(Zulpo 2012: 82).

La gestion militar ofrecia a los refugiados la posibilidad de integrarse a la cultura argentina,
o mantener su idiosincrasia al precio de la exclusiéon (Juliano 1994). La asimilacién que se
exigia a los refugiados para integrarse se ofrecia como una suerte de progreso que los

refugiados no estaban dispuestos a aceptar.

Tal rechazo queda reflejado por un lado, en los sucesivos conflictos y enfrentamientos que
los refugiados tuvieron con los militares al poco tiempo de su llegada. Ademas se
mantuvieron recluidos en El Brete hasta que fue imperativo relocalizarlos por la puesta en

marcha de la represa.

Por el otro, nunca lograron abrazar la moral cristiana. Al poco tiempo de llegar a la
provincia, aquellos laosianos que fueron a vivir a La Colonia construyeron el primer
templo budista de la provincia. Afios mas tarde, los residentes de Yohasa construyen una

filial del templo budista de La Colonia en Yohasa. Alli, todos los domingos los nifios de la
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comunidad reciben educacion religiosa y ensefianza del idioma Laos.

En mi investigacion de campo en Posadas, ante la pregunta sobre si se considera
inmigrante, refugiado, trabajador, laosiano o argentino Seba, por medio del traductor,
dice que “se siente argentino. Que él no se siente como un refugiado, que se siente como

argentino.”
Sergio, por su parte lo expresa de esta manera:

Ya estamos todos mezclados, ya tengo nietos, nietas de cruzados con argentinos, con todo.
Ahora no hay problema, hay gente casada, viven juntos, todo tranquilo. Somos un poco de
cada cosa (argentino, inmigrante, refugiado, laosiano) y desde ahi podemos trabajar y

luchar.
Otro de los entrevistados, Carlos, a través del traductor lo expresa en estos términos:

Ya se siente argentino, porque ya se naturalizd. Dice que estd viviendo mds afios en
Argentina que en Laos. El iria a Laos pero de visita pero no se quedaria porque ya estd

acostumbrado acd, tiene a toda la familia acd, los hijos, todo...

Sin embargo, Luciano, menos categdrico dice que la argentina le gusta “mas o menos”. La
problematica laboral se mantuvo constante a lo largo de su vida en Argentina vy, si bien

nunca le falté comida, no esta seguro sobre sus sentimientos hacia el pais.

“Yo vivi con mis hijos y mi sefiora y ahora tengo un hijo argentino, con otra sefiora. No sé...
pronto llega la jubilacion y no voy a tener que trabajar. jNo hay trabajo! Yo trabajé dos
meses pero no hay mds trabajo. Después vivimos como ahora, comiendo cosas naturales.
A veces antes, cerca del balneario habia pescado, tacuara, mamon, cosas asi para comer.
Pero no sufri tanto. Acd en Argentina cuando no hay plata, no se sabe. [Pero] Nosotros no
morimos de hambre en Argentina. Tenemos pescado, tacuara, mamodn, verduras y atrds
[en el patio] tenemos planta de cebolla, lechuga, aji, asi... para poder vivir. No hace falta

comprar, no tanto... a veces si queremos carne compramos poquito”.

Como argumenta Zulpo (2001), los refugiados laosianos tuvieron la posibilidad de acceder
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al Programa de Repatriacion para Refugiados del Sudeste Asiatico en 1991 pero la mayoria
eligié quedarse. Eligieron la Argentina como “el lugar donde vivir y proyectarse, luego de
mas de treinta afios de convivencia con la sociedad local, ser parte de la argentinidad es
algo que ya no esta en debate, principalmente para los jévenes, quienes muchas veces se

definen como argentinos de origen laosiano” (Zulpo 2012:94).

Es interesante resaltar que audn a pesar de las barreras culturales e idiomaticas como en el
caso de Carlos o Seba, hay en el grupo un sentimiento de argentinidad. La construccion de
lo nacional o de la “argentinidad” o del “carifio” a lo nacional trasciende lo idiomatico y tal

vez también lo cultural.
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Capitulo 8. Consideraciones finales

Los laosianos llegaron a la Argentina como parte de un plan impulsado por la gestion
militar para posicionar positivamente al pais frente a la denuncia de violacion de derechos

humanos promovida por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

Esto implicé la necesidad de promocionar medidticamente el caso y buscar el interés y
compromiso del pueblo en el proyecto. Se enviaron solicitudes de empleo a distintas
provincias y cuando estuvieron en condiciones de ubicar a las familias, se procedié a

realizar la seleccion de candidatos en el campo de refugiados.

Una vez arribados y luego de un breve periodo de documentacion en Ezeiza, Buenos Aires,
los contingentes eran enviados a las distintas provincias. El grupo de refugiados laosianos
de Misiones se asentd en Posadas y luego de un breve periodo de adaptacién, fueron

enviados a trabajar el campo.

Sin embargo, los refugiados laosianos tenian expectativas de vida en ciudad y no se
adaptaron ni al trabajo ni a las zonas rurales. El proyecto fracasé y una gran porcion de
familias nunca llegar a los trabajos donde se habia gestionado que trabajarian. Se

guedaron en el centro de adaptacién donde debian estar transitoriamente.

Al concluir la gestidon militar y el apoyo de ACNUR, muchos de los laosianos que habian
mantenido sus empleos en el interior de la provincia, volvian a Posadas en busca de un
espacio propio con gente que compartiera sus mismos patrones culturales. Volvian al
centro de adaptacidn, ahora El Brete. Laosianos instalados en otras provincias también
viajaban a Posadas para instalarse en El Brete. Buscaban gente de laos pero también un

espacio que recordara al propio.

Vivir en El Brete ayudé a las familias a hacer frente las necesidades habitacionales, sociales
y econdmicas sin tener que recurrir a la ayuda del Estado. Contar con un espacio libre y

gratuito donde instalar su vivienda junto al grupo de connacionales hizo de El Brete un
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polo de atraccion. La posibilidad de pescar en el rio y juntar frutas y verduras del monto

también hizo del predio un lugar atractivo.

En términos laborales, El Brete unié a los laosianos para comprar y vender ropa de manera
ambulante. Otros invirtieron en pequefios comercios como kioscos para vender dentro del
barrio. Sin embargo, en la mayoria de los casos las economias familiares se mantuvieron

con lo basico para subsistir.

A finales de los noventa la Entidad Binacional Yacyreta decide relocalizar a las familias que
entraban dentro del predio de inundacion de la represa. Los residentes de El Brete fueron

relocalizado en tres barrios diferentes construidos y financiados por la EBY.

La mudanza fuera de El Brete representd un nuevo comienzo en términos culturales y
sociales para los laosianos. La introversidon y timidez que caracterizd a los laosianos
durante su vida en El Brete dio lugar a nuevas amistades con los vecinos de los nuevos
barrios. La aceptacién recibida impulsé nuevos sentimientos de pertenencia que, en

algunos casos, involucré el acogimiento de la nacionalidad argentina.

En términos econdmicos el acceso a una vivienda nueva en un barrio residencial también
afecté positivamente la situacidn de los laosianos. Si bien laboralmente muchas familias
continuaban/contintan viviendo de “changas”, de lo que cultivan en su patio y de la ayuda
de algunos de los hijos viviendo en Buenos Aires o el exterior, la relocalizacién abrié al

grupo de laosianos una puerta para reclamar ante el Estado y la EBY por ayudas sociales.

Tomando en cuenta el recorrido de los laosianos me resulta problematico analizar su
integracion a la sociedad argentina y posadena. Los laosianos no cedieron su particular

Ill

idiosincrasia para asimilarse al “modo de vida argentino”; u “occidental y cristiano” como
esperaban los militares. Muchos de los entrevistados que declaran sentirse argentinos, no
hablan espafiol ni profesan el culto catdlico o generaron habitos de buenas costumbres,

como planeaba el plan educativo impulsado por la gestién militar.

75



También es cuestionable evaluar si adquirieron un indefinido “estandar de vida
comparable al de la poblacién de acogida” como propone el plan de integracion local de
ACNUR. Aun cuando la adaptacion y aceptacion requeridas por ACNUR para integrarse
localmente son conceptos vagos y libres a interpretaciones varias, la evidencia me inclina
a juzgar que en alguna medida si hubo un tipo de adaptacidn y aceptacién. También hubo

una contribucion a la vida social del pais de acogida.

Lograron adaptarse al modo de vida y de subsistencia posadefio y aceptaron ciertos
aspectos de la cultura local. Algunos lograron formar nuevas familias con residentes
posadefios argentinos. Sin embargo mantuvieron su religidon, su idioma y tradiciones y su

forma de vida.

El fracaso de la integracion propuesto tanto por la gestion militar y hasta cierto punto por
ACNUR no responde tanto a la falta de politicas de Estado integrativas como propuse en
mis hipdétesis sino mds bien a la imposibilidad de alcanzar dicho objetivo. Si bien el
seguimiento institucional de las familias laosianas pudo haber sido mas eficiente, alcanzar
la integracidon hubiera implicado que los laosianos cambiasen mas alla de sus posibilidades

culturales. Algo que no estaban dispuestos a negociar.

Tal vez una propuesta integrativa o de incorporacidn social de caracter mas holistica por
parte del Estado habria alcanzado mejores resultados. Una politica publica que contemple
los deseos y necesidades de las personas a quienes esta dirigida en un marco de respeto

por las diferencias culturales.
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